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Inledning

Kommunfullmiktige beslutade i april 2013 att infoéra en koncerngemensam finansfunktion
och finanspolicy. Med kommunkoncernen avses Upplands Vasby kommun och dess heldgda
bolag.

Den koncerngemensamma finanspolicyn visar i vilken riktning Upplands Vasby kommun och
dess heldgda bolag ska styras ur ett finansiellt perspektiv med fokus pé en effektiv
finansforvaltning.

Kommunstyrelsen fattar beslut om finansiella riktlinjer som dr understélld denna finanspolicy.
Finanspolicyn ska omprovas arligen och uppdateras vid behov.

Finanspolicyns syfte
Syftet med denna finanspolicy é&r att:

e Faststilla 6vergripande mal for finansverksamheten

e Faststilla ramar och riktlinjer som anger organisation och ansvarsfordelning for
finansverksamheten.

e Faststilla allmédnna regler for hantering av finansiella fragor inom kommunkoncernen.

Mal med finansverksamheten

Det 6vergripande malet for finansverksamheten inom kommunkoncernen &r att medverka till
en god ekonomisk hushéllning genom att:

e Sikerstidlla kommunkoncernens betalningsforméga och kapitalférsérjning pa kort och
lang sikt.

e Astadkomma langsiktig finansiell stabilitet for kommunkoncernen som helhet.

e Inom finanspolicyns och de finansiella ramar och riktlinjer optimera
kommunkoncernens finansnetto genom en effektiv tillgdngs- och skuldférvaltning.

e Finansverksamheten ska bedrivas pd ett betryggande sétt och i enlighet med pé
omradet gillande lagstiftning, kommunal rétt samt EU-réttsliga principer.
Verksamheten ska kénnetecknas av hog kompetens och god riskkontroll samt god
internkontroll 1 6vrigt.

Organisation och ansvarsfordelning

Kommunens och de heldgda bolagens finansforvaltningar dr samordnade i en
koncerngemensam finansfunktion. Finansverksamheten ska genomforas pa ett sékert och
effektivt sétt utan spekulativa inslag och sa att en betryggande sdkerhet alltid uppratthalls.

Kommunen samordnar kreditanskaffningen till kommunkoncernen. Kommunen stéller idag
borgen for bolagen och anskaffar krediter utifran deras finansieringsbehov.



Anslutning till den koncerngemensamma finansfunktionen och formell beslutsordning ska
dokumenteras i separata avtal mellan kommunkoncernens parter. Inom koncernens faststéillda
policy och riktlinjer fattar bolagets styrelsebeslut om finansiering och ger finansfunktionen
uppdrag och mandat att verkstilla beslutet.

Kommunen och bolagen ansvarar var for sig for rianteriskhanteringen av sin ldneskuld inom
de ramar och limiter som denna policy innehéller.

Kommunkoncernens betalningsfloden dr samordnade i ett koncernkontosystem som
administreras av kommunen.

Organisation

Kommunledningskontoret &r kommunstyrelsens organ for samordning av kommunens
ekonomi. Inom avdelningschefs ansvar finns en koncerngemensam finansfunktion.
Kommunstyrelsen utgdr finansfunktionens styrelse.

I kommunkoncernen ska det finnas en finanskommitté som &r ett samarbetsforum i syfte att
utveckla finansverksamheten for de parter som é&r anslutna till finansfunktionen.
Finanskommittén bestér av tjansteméan fran respektive bolag samt fran finansfunktionen.

Ansvarsfordelning

Finansforvaltning stiller krav pd korta handldggningstider. Darigenom uppstér behov av vél
definierade delegationsuppdrag. Utover vad som anges nedan faststills avdelningschefs av
ekonomi och ink6p mandat i Delegationsforteckning for kommunstyrelsen.

Det operativa ansvaret for finansverksamheten inom kommunen férdelas enligt f6ljande;

Kommunfullmaktige
Kommunfullméktige ska:
e Besluta om kommunkoncernens finanspolicy och tillse att de heldgda bolagens
finanspolicyer ryms inom kommunkoncernens finanspolicy.
e Arligen, i samband med flerarsplan och budget, faststilla finansiella ramar i form av
o lane/borgenstak for kommunkoncernens externa uppléning,
o lanetak for bolagens upplaning och borgensram,
o lanetak for kommunens egen uppléning.
e Besluta om delegation till kommunstyrelsen.
e Besluta om eventuell marknadsupplaning via certifikat och obligationer.

o Faststilla en sérskild avgift for kommunens l&n och borgen till de kommunigda
bolagen for att neutralisera den konkurrensfordel som bolagen far genom kommunalt
stod vid sin finansiering.



Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ska:

e Verkstilla kommunfullmiktiges beslut.

e Delegera det operativa ansvaret for finansfunktionen till avdelningschef samt dennas
erséttare.

e Utova sin uppsiktsplikt over finansverksamheten genom att ta del av
finansfunktionens rapportering.

e Arligen limna forslag till kommunfullméktige om revidering av finanspolicyn.
e Besluta om finansiella riktlinjer for kommunkoncernen.
o Arligen foresld kommunfullmiiktige en ram per bolag for borgen.

e Prova behovet av att justera kommunfullméktiges beslut om sérskild avgift for
kommunens 1an och borgen till kommunens bolag utifran storre forandringar pa
finansmarknaden.

Avdelningschef av ekonomi och inkdp och finansfunktion
Avdelningschef av ekonomi och ink6p och finansfunktionen ska ansvara for att:

e Sikerstdlla kommunkoncernens kapitalforsorjning.

e Vid behov foresla uppdatering av finansiella ramar och revidering av finanspolicies
samt finansiella riktlinjer.

e Besluta enligt delegation om och verkstilla extern upplaning, utldning, borgen,
placeringar och 6vriga finansiella transaktioner for samtliga parter.

e Bevaka och hantera kommunkoncernens finansiella risker.

e Ansvara for finansiell rapportering till kommunstyrelse, kommunfullméktige och
bolagen.

e Samordna betalningsfloden, likviditetshantering och andra banktjénster.

e Sammankalla finanskommittén i vilken avdelningschef av ekonomi och inkdp ar
ordforande.

e Bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna och av finansiella tjanster som kan
vara till nytta for kommunkoncernen.

e Utgora ett kompetenscentrum som erbjuder intern radgivning i finansiella fragor for
kommunkoncernen.

e Vara kravstillare pd andra funktioner och processer som paverkar de finansiella
flodena.

e Vid behov foresla fordndringar av sérskilda avgifter for kommunens 14n och borgen
for kommunens bolag.

Namnder, styrelser och utskott

Néamnderna, styrelserna och utskotten ska:



e [everera den information som fastslas av finansfunktionen.

Bolag
Bolagen ska:

e Faststilla bolagens kort- och langsiktiga finansieringsbehov i samrad med
finansfunktionen.

e [everera den information som fastslas av finansfunktionen.

e Sluta avtal som reglerar forhillandet mellan respektive bolag och finansfunktion. For
finansfunktionen tréffas avtalet av den delegat som utsetts av kommunstyrelsen.

e Besluta om extern upplaning, utlaning, placeringar och vriga finansiella transaktioner
for egen rdkning i samrdd med finansfunktionen.

e Faststilla finanspolicy for bolagets egen finansieringsverksamhet inom ramen for
kommunkoncernens finanspolicy.

e Bedoma och hantera bolagets rinterisk i samrdd med finansfunktionen.

Upplaning

All uppléning i kommunkoncernen ska inrymmas inom de av kommunfullméktige beslutade
finansiella ramarna f6r extern upplaning/borgen och samordnas genom finansfunktionen. Med
upplaning avses alla former av finansiering och leasing.

Bolagens uppléning ska ske genom formedlade borgenslan via finansfunktionen.
Forvaltningen av bolagens externa skuldportfoljer skots av finansfunktionen.

Kommunkoncernen ska bedriva en aktiv skuldforvaltning for att nd basta mojliga finansnetto
over tid, vilket betyder att inom ramen for finanspolicyn samt finansiella riktlinjer uppné en sa
lag upplaningskostnad som mojligt.

Leasing i kommunkoncernen jamstélls med uppléning. I vissa fall &r den effektiva
finansieringskostnaden for ett leasingavtal hogre an kommunens alternativkostnad vid egen
finansiering eller lanefinansiering. All leasing i sdvdl kommunen som dess bolag, innan
slutgiltigt beslut fattas, genomlysas av finansfunktionen och andra ber6rda funktioner som
deltar i1 beslutprocessen.

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange anvisningar for uppléning.
Borgensatagande

Huvudregeln for Upplands Vasby Kommun dr att kommunen ej skall teckna nya
borgensforbindelser. Undantag géller for borgensdtaganden som foljer av medlemskapet i
Kommuninvest samt dgarskapet 1 Norrvatten. Dessa dtaganden ska begrénsas till kommunens
andel och f6ljas upp 16pande.

Fullméktige beslutar om kommunal borgen. F6r kommunens heldgda dotterbolag kan
fullmiktige besluta om en borgensram. Ovriga borgensitaganden kan vara knutna till ett 1an
eller ett specifikt atagande.



I de fall borgen tecknas skall riskbedomning och ekonomisk analys géras samt fortlopande
rapportering, insyn och kontroll sikerstillas.

For kommunal borgen ska kommunen ta ut en borgensavgift. Borgensavgiften ska folja
marknadens villkor och faststillas drligen av kommunfullméktige i samband med beslut om
flerarsplan.

Likviditetshantering och hallbara placeringar

Med likviditetshantering avses matchningen av in- och utbetalningar samt hantering av ldne-
och placeringsbehov. Finansfunktionen svarar for samordning, planering och foérvaltning av
kommunkoncernens hela likviditet. Likviditetshantering sker genom koncernkontot som
samtliga bolag ska vara anslutna till.

Likviditetshanteringen ska bidra till kommunens langsiktiga vision om ett hallbart Visby.
Upplands Vidsby kommun har fattat manga strategiskt viktiga beslut om insatser for att uppné
ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet. Kommunens finansiella verksamhet och
likviditetshantering ska leda i samma riktning.

Likviditetshanteringen ska bedrivas med malséttningen att samordna kapitalstrémmarna 1
kommunkoncernen och att sinka réntekostnaderna genom effektiva betalningsrutiner och god
likviditetsplanering.

Vid overskottslikviditet ska koncerninterna upplaningsbehov tillgodoses och extern skuld
amorteras. Under vissa forutséttningar kan ett kortsiktigt externt placeringsbehov uppsta och
ska d& hanteras i enlighet med reglerna i de finansiella riktlinjerna.

Tillatna motparter (placeringar/derivate)

Nedanstaende begriansningar av motparter och nyttjande av derivatinstrument ska ses som en
helhet. Med tillatna motparter menas de belopp och institut dér dverskottslikviditet far
placeras. I de fall placeringar och nyttjande av derivatinstrument ingétts med samma institut
ska bade placeringsvolym och motpartsrisk rymmas inom beloppsgransen.

Tabell 1.

Motpart Beloppsgrins, mkr Tidsgrins,
ar

Svenska staten Ingen beloppsgréns 3
Kommuninvest 150 3
Nordea (koncernvalutakonto) | 500 1
SEB 400 1
Swedbank 300 1
Handelsbanken 300 1
Danske Bank med lagst A rating| 50 1
Kommuner med lagst rating K1 | Sammanlagt hogst 300, varav hogst 100 | 3
eller AA per
Ovriga med ligst rating K1 eller] Sammanlagt hogst 200, varav hogst 50 per| 3
AA motpart




Alla ratingbetyg i tabellerna ar enligt Standard & Poor’s ratingskala.

For begransning av kreditrisk giller att derivatinstrument endast fir ingds med ovan ndmnda
banker. Motpartsrisken berdknas enligt foljande.

Rinterelaterade kontrakt, loptid Riskfaktor, % av nominellt belopp
<1ér 0,5 %
>1 ar 1 %
Exempel

Berdkningen av motpartsrisken for en ranteswap pa 100 mkr med en 16ptid pé 4 ér blir 0,5 %
for det forsta aret och direfter 1 % per ar pé beloppet d.v.s. totalt 3,5 mkr. Om det finns en
placering pa 50 mkr i samma bank blir den samlade risken 53,5 mkr.

Finansiell riskhantering

Finansiell verksamhet ar forknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker dels 1
form av operativa risker. For varje betydande risk ska det finnas en tydligt angiven strategi for
att kontrollera och hantera riskerna.

Foljande riskbegriansningar ska gélla:

e Maximalt 40 % av total skuldportfdlj far ha en rdntebindning som understiger 1 &r.

e Maximalt 40 % av den totala skuldportfoljen &r foremal for omforhandling av 1&n
inom 1 ar.

e Genomsnittlig rdntebindning ska vara mellan 2-7 ar.

e Genomsnittlig kapitalbindning bor vara minst 2 ar.

Elpris riskhantering

For att begrinsa prisrisken i krafthandeln ska el prissdkras successivt dver en fyradrsperiod
enligt faststélld plan. Prissédkringen syftar till att balansera risken mellan prissédkrad och 6ppen
position. Prissékringsgraden foljer normmaéssig tickningsgrad for respektive kalenderdr.

Finansieringsrisk

Finansieringsrisk innebdr svarigheter att ta upp nya ldn och omsitta befintliga lan.
Finansieringsrisken 6kar om kommunens kreditvéardighet faller samt om en alltfor stor andel
av den totala l&neportfoljen forfaller inom samma tidsrymd. For att minska
finansieringsrisken ska kapitalbindningen i laneportfoljen spridas dver tiden.

Ranterisk

Rénterisk éar ett uttryck for det belopp kommunens resultat paverkas vid en fordndring av
marknadsrantan. Rénterisken begrinsas genom restriktioner for andelen kort och lang
rantebindning.



Skuldportfoljen bestar av utestdende 1an och kan dven innehalla rantederivat. Darmed kan
resultateffekterna av kraftiga rénterdrelser begriansas. For att begrinsa rinterisken ska
rantebindningstiden 1 l&neportfoljen inklusive eventuella derivat spridas over tid.

Vid placeringar ar ranterisken att marknadsvirdet i en placering sjunker vid en rinteuppgang.
Placeringar ska i forsta hand behallas till forfall. Tid till forfall ska darfor inte 6verstiga tiden
fram till att beloppet ska anvindas till att mdta prognosticerade betalningar.
Matchningsprincipen ska gilla. Vid langsiktig 6verkottslikviditet ska en spridning av forfall
over tid efterstravas.

Valutarisk

Valutarisk &r den risk varmed kommunens resultat paverkas vid en given fordndring av
valutakursen pa 1an 1 utlandsk valuta. Kommunen lanar i SEK varfor ingen valutarisk rader.

Motpartsrisk (Kreditrisk)

Motpartsrisk dr den risk som uppstar om en motpart inte fullgor sina forpliktelser. Den
hanteras genom att faststélla vilka externa motparter och emittenter kommunen far genomfora
affdarer med vid placeringar enligt tabell 1. Vid upplaning ska kommunen endast ha
engagemang i banker och kreditmarknadsbolag, som vid upplaningstillféllet &r stabila. En
bedomning ska alltid goras av motpartens formaga att infria sitt atagande att stilla ut en
kredit. Ingen enskild langivare, undantaget Kommuninvest, ska ha mer dn 40 % av den totala
lanevolymen.

Likviditetsrisk

Likviditetsrisk innebér att en placering av dverskottslikviditet inte kan omsittas till likvida
medel utan kostnad. Med likviditetsrisk vid upplaning avses risken att kommunen inte har
tillgang till likvida medel for att genomfora betalningar. For att begrinsa likviditetsrisken
placeras likvida medel pa bankkonto eller korta penningmarknadsinstrument med god
likviditet.

Operativa risker

Operativa risker kan orsakas av bristande interna rutiner, dalig dokumentation, ménskliga
faktorn, felaktiga system eller externa hiandelser, inklusive legala risker. For att kunna hantera
och minska f6ljdverkningarna av det som kan sammanfattas som operativa risker ér det viktigt
att kommunfullmiktige kdnner till den finansiella verksamhetens operativa risker och hur de
styrs och kontrolleras. Kommunstyrelsen forsikrar sig om att tillrdckliga resurser avsitts for
att stodja ett arbetssétt som kan begréinsa riskerna.

Ar risk for forlust/skada som uppstar till foljd av att t.ex. interna processer eller rutiner inte ir
andamalsenliga eller felaktiga, ménskliga fel, felaktiga system eller brister i1 legal hantering.
Malet med hanteringen av de operativa riskerna ar att minimera forluster pd grund av fel i
processer, system eller bristande kontroll. Det aligger finansfunktionen att uppratta och
16pande uppdatera rutinbeskrivningar som tydligt dokumenterar arbetsuppgifter, processer,
IT-system, rapporteringskrav samt beslutsunderlag vid varje enskild affarstransaktion.



Finansfunktionens prissattning

Prisséttning for utléning och borgen ska baseras pd marknadsméssiga villkor. Med
marknadsmaissiga villkor vid utlaning avses det pris som &r resultatet av en beddmning av
foljande tre delar; extern finansieringskostnad, marknadsmaéssig riskpremie d.v.s.
motsvarande borgensavgift for 1an till bolagen och en administrativ avgift som motsvarar
finansfunktionens kostnader.

Prisséttning for eventuell inlaning ska ske till marknadsmaissiga villkor.

Finansfunktionen ska f6lja och 14ngsiktigt dokumentera utvecklingen av prissittningen, dels
for att styrka konkurrenskraftig finansiering gentemot bolagen och dels for att otillborlig
konkurrens enligt EU-rétten ej ska uppsta.

Rapportering och granskning

Avdelningschef av ekonomi och inkdp och finansfunktionen ansvarar for all finansiell
rapportering till bolagen, kommunstyrelsen och till kommunfullmiktige. Rapporteringsplanen
foljer kommunkoncernens ledningssystem och arskalendarium f6r manads-, tertial- och
arsrapportering.
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