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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer genomfért en granskning av
styrning och kontroll av VA-underhall. Granskningens syfte har varit att bedéma om
kommunstyrelsen och dess teknik- och fastighetsutskott har tillfredsstdllande styrning,
uppféljning och intern kontroll inom underhallsbehov av VA-ledningsnatet. Var
sammantagna beddémning ar att kommunstyrelsen i stort har en tillfredstadllande styrning
och intern kontroll avseende underhallsbehov av VA-ledningsnatet, daremot gor vi
beddmningen att uppfdljningen kan férbattras.

Den 6vergripande styrningen av arbetet med VA-ledningsndtet sker genom bland annat
vattentjanstplan, 6versiktsplan och kommunens investeringspolicy. Sammantaget finns en
tydlig Overgripande styrning genom dessa dokument. Vi noterar ocksa att varken
kommunstyrelsen eller fullméaktige har beslutat om nagra specifika mal fér VA-underhallet.

En viktig del av styrningen &r ocksa fordelning av ansvar och befogenheter, vilket i stort
framgar tydligt av bland annat kommunstyrelsens reglemente och av investeringspolicy. Viss
otydlighet tillkommer dock da kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott enligt dess
bestdmmelser "ansvarar” for kommunens uppgifter och investeringar inom VA. Utifran
kommunallagen kan kommunstyrelsen delegera beslutsratt till utskottet, men utskottet kan
inte ansvara utan ansvar férblir hos kommunstyrelsen.

Uppfdljning av arbetet inom VA-omradet sker till kommunstyrelsen i form av en
sarredovisning av VA-verksamheten. Detta ar ett lagkrav enligt lag om allmdnna
vattentjanster. Av granskningen har framkommit att kommunen tidigare inte har
sarredovisat VA-verksamheten och att det har pagatt ett arbete med att komma ikapp med
sarredovisningen. Det a&r viktigt att kommunstyrelsen sdkerstdller att sdrredovisning
genomfors i enlighet med lag. Séarredovisningen &r fokuserad pa den finansiella
redovisningen och innehaller ingen férdjupad verksamhetsuppfdljning, exempelvis nyckeltal
eller indikatorer, fér underhall av VA-ledningsnatet. Givet kommunstyrelsens ansvar for
omradet utifrdn reglemente &r det viktigt att kommunstyrelsen &ven genomfér en
verksamhetsmadssig uppféljning, detta ar dock inget lagkrav.

Den langsiktiga underhallsplaneringen hanteras genom en férnyelseplan, som &r ett
dokument inom VA-enheten. Planen har inte beslutats pa politisk niva. Férnyelseplanen
tacker in manga olika aspekter och &r baserad pa branschstandard fran Svenskt Vatten. D&
planen utgdr ett viktigt underlag for VA-verksamheten och dess budgetférutsattningar gor
vi beddmningen att kommunstyrelsen bér utvardera om kommunstyrelsen ska besluta om
planen. VA-enheten har &ven en tillhérande atgéardslista som uppdateras I6pande och
baseras pa en riskanalys for att identifiera prioritering av specifika atgarder. Utéver dessa
planeras underhall dven i form av investeringsplan som beslutas i samband med flerarsplan.
Granskningen har visat pa att utférda investeringar inom kategorin VA utanfor
exploateringsomrade, vilket innefattar reinvesteringar och planerat underhall, har i varde
legat ndra de budgeterade investeringarna inom kategorin for de tre senaste aren.



Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Utvardera nyttan med att besluta om den férnyelseplan som finns for VA-
ledningsnatet.

Sakerstalla att roll- och ansvarsférdelningen avseende VA-omradet &r i enlighet med
kommunallagen.

Sdkerstalla att uppfdljning och sarredovisning av VA-verksamheten sker i enlighet
med lag om allmdnna vattentjanster.

Ta del av en tillrécklig uppféljning av underhallet och det Iangsiktiga
underhallsbehovet av VA-ledningsnatet i form av exempelvis indikatorer och
nyckeltal.



2.1

2.2

2.3

2.4

Inledning

Bakgrund

Upplands Vdasby kommun d&ger och forvaltar VA-ledningsnat till betydande belopp.
Andamalsenlig styrning och kontroll av kommunens infrastruktur &r vdsentlig ur sdvél
ekonomiskt som verksamhetsmdssigt perspektiv. Kommunstyrelsen ansvarar for
kommunens vatten- och avloppsverksamhet samt investeringar i kommunens vatten- och
avloppssystem. Kommunstyrelsen har delegerat beslutsratt till sitt teknik- och
fastighetsutskott.

Brister i underhall utgér risk for kapitalforstorelse och férsamrad hushalining av
gemensamma resurser. Kommunens VA-ledningsnat kraver I6pande och periodiskt underhall
for att bevara varde och funktion. Otillrdcklig underhallsniva kan leda till uppddmt behov av
underhallsatgarder som ackumuleras samt att investeringsatgarder maste tidigareldggas.
Ytterligare konsekvens &r att ledningsnatet far férsamrad standard. Det finns dven risk att
eftersatt underhall medfér akuta underhallsatgarder och tillfélliga I6sningar med 6kade
kostnader for VA-kollektivet.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen och dess teknik- och
fastighetsutskott har tillfredsstdllande styrning, uppféljning och intern kontroll inom
underhallsbehov av VA-ledningsnétet.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
Finns det tydlig styrning och uppféljning av underhall fér VA-ledningsnat?

Har kommunen antagit malsattning eller policy fér styrning och kontroll av
kommunens VA-ledningsnat?

Finns tydlighet avseende ansvar och befogenheter géllande underhalisbehovet?
Finns dndamalsenliga och Iangsiktiga underhallsplaner for VA-ledningsnat?

Hur ser arlig kostnad foér planerat underhall och reinvestering ut i forhallande till
underhallsplaner? Skiljer man pa reparationer och planerat underhall? Foljs
underhallsplanerna?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgdrs de huvudsakligen av:

Kommunallagen (2017:725)
Lag (2006:412) om allmdnna vattentjanster

Kommunstyrelsens reglemente
Genomférande och avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen inklusive teknik- och fastighetsutskottet.

Granskningen sker genom dokumentstudier samt intervjuer med ansvariga enhetschefer och
forvaltningschef.



3.1

3.2

3.3

Utgangspunkter for granskningen

Kommunallagen (2017:725)

Av kommunallagen 6 kap. 1 § framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver 6vriga ndmnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet.

| kommunallagens 6 kap. 6 § star att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullm&ktige bestamt samt
bestammelser i lag eller annan férfattning som géller for verksamheten. De ska ocksa se till
att den interna kontrollen ar tillracklig for att férebygga fel och oegentligheter samt att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

Av 6 § framgar att om det med hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljé behdver
ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for viss befintlig eller blivande
bebyggelse ska kommunen:

1. bestdamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna
behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmén VA-anldggning.

Av 6 a & framgar att det ska finnas aktuell vattentjanstplan i varje kommun.
Kommunfullmdktige beslutar om antagande och dandring av vattentjanstplan.
Kommunfullm&ktige ska minst vart fjarde ar préva om vattentjanstplanen &r aktuell med
hansyn till behovet av allménna vattentjanster. Av 6 b § framgar att en vattentjanstplan ska
innehalla kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allménna vattentjanster ska
tillgodoses. En vattentjanstplan ska ocksad innehalla kommunens beddmning av vilka
atgarder som behdver vidtas for att de allmdnna VA-anldggningarna ska fungera vid dkad
belastning pa grund av skyfall. Planen &r inte bindande.

Av lagens 50 § framgar att en huvudman i skall se till att verksamheten bokférs och
redovisas i enlighet med god redovisningssed dar resultat- och balansrdkningar redovisas
sarskilt och dar det av tilldggsupplysning framgar hur huvudmannen fordelat kostnader som
varit gemensamma med annan verksambhet.

Kommunstyrelsens reglemente

Av Reglemente fér kommunstyrelsen' framgar att kommunstyrelsen ansvarar kommunens
uppgifter vad avser vatten- och avloppsverksamhet samt investeringar i kommunens vatten-
och avloppssystem. Darutéver ska kommunstyrelsen leda och samordna den 6versiktliga
planeringen av anvdndningen av mark och vatten. Kommunstyrelsen &r alltsd VA-huvudman.

" Beslutad av kommunfullmdktige 2022-12-12 § 105



4.1
4.1.1

4.1.2

Resultat av genomford granskning

Overgripande styrning av VA-underhall

Kommunstyrelsens ansvar och utskott

Kommunstyrelsen ansvarar enligt reglementet fér kommunens uppgifter avseende vatten-
och avloppsverksamhet samt investeringar i kommunens vatten- och avloppsystem.

Kommunstyrelsen har ett teknik- och fastighetsutskott (KSTFU). Enligt Bestdmmelser fér
kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott (KSTFUY ansvarar utskottet for bland annat
kommunens uppgifter vad avser vatten- och avloppsverksamhet samt investeringar i detta
nat. EY noterar att det utifrdén kommunallagen inte & mojligt for kommunstyrelsen att
delegera ansvar daremot att delegera beslutanderétt for vissa beslutsdrenden. Detta innebar
dock inte att kommunstyrelsens ansvar upphor, styrelsen ansvarar dven fér beslut som
beslutats pa delegation.

Vattentjanstplan

Vattentjénstplan Upplands Vasby kommun® beskriver kommunens I&ngsiktiga planering for
vattenforsdrjning och avloppshantering. Planen beskriver bland annat kommunens
forutsattningar gallande tillgang till VA, hantering av dricksvatten, spillvatten och dagvatten.
Av planen framgar att den sammanlagda ledningsléngden for den kommunala
distributionsanldggningen for dricksvatten ar cirka 145 kilometer dar merparten ar byggt
mellan 1960 och 1990. Motsvarande langd for spillvattenledningar och dagvattenledningar
ar cirka 153 kilometer respektive cirka 137 kilometer. Avseende spillvattenledningar och
dagvattenledningar framgar &ven att ledningarnas alder innebdr att de inom nagra ar
kommer att behdéva férnyas.

Vidare beskriver planen kommunens forutsattningar avseende skyfallspaverkan. Planen
beskriver vilka VA-anldggningar som ligger i riskomraden fér 6versvamning vid skyfall. For
dessa kan det vara aktuellt med vissa atgarder sdsom invallningar och aterstrémningsskydd.
| planen uppges aven att vidare utredning kravs for att beddma var behov av atgarder finns
samt vilka atgarder som Kravs.

Planen redogdr ocksa for den utbyggnad som kommunen bedémer kommer vara nédvandig
for att fullgdéra krav i Lagen om allmanna vattentjanster. Planen redogdr for befintlig
bebyggelse i kommunen som saknar allmant VA samt om dessa omraden fortsatt ska ha
enskilt VA. Darutdver redogdr planen fér pagdende planldggning som kan medféra behov av
VA-utbyggnad.

Av planen framgdr dven att kommunen har behov att ldgga om och férnya befintliga VA-
anldggningar under kommande ar for att bibehalla funktion och driftsdkerhet. Enligt planen
omfattas en stor del av kommunens VA-anldaggningar vilket enligt planen innebdr att en stor
del av budgeten fér vatten och avlopp planeras anvandas foér att férnya ledningsnatet,
dagvattenanlaggningar och pumpstationer.

2 Beslutad av kommunstyrelsen 2023-03-27 § 38
® Beslutad av kommunfullmdktige 2024-11-11 § 219



4.1.3

4.1.4

Oversiktsplan

Vasby stad 2040 Oversiktsplan fér Upplands Vidsby kommun® berdr vissa aspekter av
kommunens VA-verksamhet och VA-system. Enligt planens framtidsbild fér 2040 ska VA-
infrastrukturens huvudstrak i den tita och medeltita staden vara placerade i stadsgatorna
och i allman platsmark for att fa den yta och atkomlighet som behdvs. Ny bebyggelse ska
enligt planen planeras sa att behovet av pumpstationer minskar och spillvattensystemets
kapacitet ska byggas ut for att klara Vasbys expansion av bostader och verksamheter.
Dricksvattenforsorjningen byggs ut med malsattningen att skapa ett robust system med hog
kvalitet pa dricksvatten vilket bland annat innefattar att vattenférsorjning ska vara méjligt
fran tva riktningar. Vidare kraver planen for utbyggnad av den tita staden att utrymme
sakras for utokad dagvattenhantering och att tréga system skapas sa dagvatten férdrdjs och
renas lokalt. Bebyggelse ska placeras hdgt sa de inte skadas av uppddmning och 1&gt beldgna
omraden reserveras fér dagvattenhantering. Vidare framgar i framtidsbilden fér 2040 att
utbyggnaden av kommunalt VA utanfér den tatbebyggda staden gar hand i hand med
planldggningen sa medvetna investeringar kan goras bade av kommunala och privata
aktorer.

Oversiktsplanen beskriver olika planeringsférutsattningar for dversiktsplaneringen bland
annat for vatten och avlopp. Enligt dessa planeringsforutsattningar ar det en viktig fraga i
den langsiktiga planeringen att sikerstélla kapacitet fér att klara nybyggnation, férnyelse av
befintligt ledningsn&t och planering fér hur eventuell utékning av verksamhetsomradena ska
ske. Enligt planen finns i nuldget inga omraden utanfér VA-verksamhetsomradet med behov
av kommunalt VA men detta kan andras vid exploatering och avstyckningar. Vidare beskrivs
planeringsférutsattningarna fér hur kommunen far sitt dricksvatten, hur manga enskilda
vattentakter det finns inom kommunens omrdde och hur manga enskilda avlopp.

Intervjuade inom VA-enheten beskriver att dversiktsplanen utgdr ett av underlagen fér
planeringen av expansion och underhall av VA-ledningsnéatet. Intervjuade menar dock att
planen har begransad praktisk relevans for VA-planeringen da den exempelvis saknar tydlig
prioriteringsordning for atgarder.

Planeringsstrategi

Planeringsstrategi fér kontinuerlig 6versiktsplanering Upplands Vdsby kommun ar 2024-
2030° syftar till att fullgéra kraven i plan- och bygglagens 3. Kap 23 § som innebér att
kommunfullm&ktige senast 24 manader efter ordinarie val ska anta en planeringsstrateqgi
som tar stallning till &ndrade planeringsforutsattningar foér Oversiktsplaneringen,
kommunens fortsatta arbete med &versiktsplanering samt beddéma i vilken utstrackning
planen ar aktuell. Enligt strategin har det tillkommit nya kunskapsunderlag kring bland annat
vatten, skyfallskartering och grundvatten som behdver tas hansyn till i 6versiktsplaneringen.
| strategin gors dock beddmningen att dversiktsplanen &r aktuell utifran kraven i plan- och

bygglagen.
Flerarsplan samt verksamhetsplaner

Kommunens Flerdrsplan med budget 2025-2027° innehaller planering fér investeringar i VA
(for vidare information se avsnitt 4.2.2) men inte specifika mal eller uppdrag fér kommunens
VA-underhall.

* Beslutad av kommunfullméaktige 2018-06-18 § 86
° Beslutad av kommunfullmdktige 2024-05-13 § 95
® Beslutad av kommunfullmdktige 2024-06-13 § 124



4.1.5

4.1.6

Verksamhetsplan med budget 2025 Kommunstyrelsen” saknar sdrskilda mal avseende VA-
fragor.

| Verksamhetsplan med budget 2025 Teknik- och fastighetsutskottet® uppges att utskottet
ansvarar for att:

Tillhandahalla dricksvatten for hushallsanvandning samt leda bort och rena spill- och
dagvatten

Planera for och genomféra utbyggnad och underhall av kommunens ledningssystem
for vatten och avlopp

Uppratthalla och sdkerstdlla Allmdnna bestammelser for vatten och
avloppsanldggningen (ABVA) och VA-taxa, uppratthalla VA-kartverk samt halla
register dver abonnenter och évriga avtal

Vidare framgar av verksamhetsplanen som ""Handlingsplan” i anslutning till utskottsmalet
"Utskottets verksamhet bedrivs d&ndamalsenligt, kostnadseffektivt och inom budget” att
utskottet ska "Prioritera atgarder enligt vattentjanstplanen”. Startdatum for
handlingsplanen dar 2023-01-01 och slutdatum 2025-12-31.

Kommunens investeringsprocess

Storre underhallsatgarder som behdver tas som investeringar hanteras inom ramen for
kommunens ordinarie investeringsprocess.

Investeringsprinciper och investeringsprocess fér Upplands Vdsby kommun® beskriver
kommunens investeringsprocess som innefattar bland annat VA.

Processen inleds med att kontor och namnder identifierar behov av investeringar. Darefter
beslutar ndmnd utifrdn kontorets underlag om férutsattningar till flerarsplan och budget
som innefattar investeringsbehov. Baserat pa namndernas beslutade férutsattningar for
flerarsplan 1dmnar kommunens investeringsgrupp foérslag pa investeringsplan till
budgetberedningen. Denna tar fram ett férslag pa flerarsplan med budget som inkluderar
investeringsplan och investeringsram. Darefter gar forslaget med investeringsplan och
investeringsram till kommunstyrelsen som beslutar om férslag till kommunfullmaktige. Det
yttersta beslutet att godkdnna forslaget fattas av kommunfullmaktige. | samband med
fullmaktiges beslut kan investeringsprojekt inledas eller fortskrida enligt plan.

Kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott ansvarar enligt principerna foér
investeringar i VA. Som vi tidigare noterat kan inte utskottet ha det ansvaret, daremot kan
de ha beslutsratten delegerad. Detta innebar att for investeringar i VA beslutar utskottet om
forutsattningar for flerarsplan.

Beddmning

Kommunfullmdktige har beslutat om vattentjanstplan i enlighet med Lag om allmanna
vattentjanster. Darutdver tillkommer styrning genom exempelvis kommunens 6versiktsplan
och kommunens investeringsprocess. Bedémningen ar att dessa dokument gemensamt
utgor tydlig grund fér den évergripande styrningen av underhall fér VA-ledningsnatet. Det
noteras att intervjuade lyft att dversiktsplanen inte innehaller tydliga prioriteringsordningar
for olika atgarder inom VA. Det finns emellertid inga krav i lagstiftning pa sadan
prioriteringsordning. Vi bedémer att éversiktsplanens ldmplighet for en sddan styrning kan
diskuteras.

" Beslutad av kommunstyrelsen 2024-11-25 § 208
8 Beslutad av kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott 2021-11-25 § 81
? Beslutad av Kommunstyrelsen 2024-02-05 § 16



4.2
4.2.1

Varken kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen har antagit specifika malsattningar for
styrning och kontroll av  kommunens VA-ledningsnat. Kommunstyrelsens teknik- och
fastighetsutskott har i begransad utstrackning antagit malsattningar for styrning och
kontroll av VA-ledningsnatet. Det beddms |dmpligt att planering av VA-underhall och
styrning av arbetet med VA-ledningsnatet till stor utstrackning hanteras inom férvaltningen
med tillracklig insyn av kommunstyrelse och utskott i det arbetet for att sdkerstdlla att det
bedrivs enligt fullmdktiges ambitioner och lagkrav. Beddémning ar att kommunstyrelsen
utifran ansvar for VA-fragor bor utvdrdera i vilken utstrackning politiskt beslutade
malsattningar exempelvis med indikatorer vore Iampligt och i vilken utstrackning sddana mal
bor aterrapporteras till kommunstyrelsen for att sékerstalla att styrelsen har tillrdcklig insyn
i arbetet med VA-underhall.

Beddmningen ar att det delvis finns tydlighet avseende ansvar och befogenheter for
underhallet. Av reglemente framgar tydligt att kommunstyrelsen ansvarar for VA-
verksamheten och investeringar. En betydande del av arbetet med VA-underhall sker inom
ramen for kommunens investeringsprocess och bedémningen ar att roller och befogenheter
for investeringsprocessen tydligt framgar av berérda styrdokument. Enligt bestdmmelserna
for kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott ansvarar utskottet fér kommunens
verksamhet inom VA samt investeringar inom VA. Utifran kommunallagen kan inte ansvar
delegeras, endast beslutsratten kan delegeras. Beddmningen ar darfor att felaktiga
bendmningar i bestammelserna for teknik- och fastighetsutskottet, samt andra
styrdokument som avser teknik- och fastighetsutskottet, bidrar till otydlighet i
ansvarsfdrdelning och ansvarsutkravande.

Underhallsplanering
Fornyelseplan

Férnyelseplan VA-ledningsndt Upplands Védsby 2024-2028° sammanstéller behoven av
fornyelse- och underhallsatgarder pa vatten-, spill- och dagvattenledningsnéatet pa kort och
lang sikt. Planen utgor ett tjanstemannadokument och har inte beslutats politiskt, dock har
planen presenterats for teknik- och fastighetsutskottet. Syftet ar att férbattra
verksamhetens planering och ge bra underlag for robust och Iangsiktigt hallbar VA-
anlaggning. VA-enhetschefen ar huvudansvarig for planens genomférande. Projektgrupp
bestaende av VA-driftchefen, arbetsledare pa VA-drift, projektledare inom VA-planering, VA-
byggledare samt VA-ingenjor ansvarar for planens innehall. Planen &r ténkt att ge bild av
fornyelsebehovet pa langre sikt som underlag till kommande investeringsbudget och till
grund for berakning av VA-taxans utveckling éver tid.

Av planen framgar att den ska revideras vart fjdrde ar samt en bilagd atgardslista ska
revideras I6pande.

Nuldgesanalys

Av planen framgar nuldgesanalys av VA-ledningsnadtet som beskriver bland annat ldngd,
alder och material pa vattenledningsnatet, spillvattenledningsnatet och dagvattenlednings-
natet. Analysen innehaller dven redogérelse for andra indikatorer fér VA-ledningsnétets
status exempelvis procentuella vattenfdérluster (skillnad mellan kdpt vatten och debiterat
vatten) inom ledningsnatet fér 2020, 2021 och 2022.

| samband med nuldgesanalysen redogdrs dven for foérnyelsetakten'! av ledningsnatet under
2020, 2021 och 2022 samt beddmningar av framtida behov.

** Daterad 2024-12-09
H Langd férnyade ledningar under aret / Totalt 1&ng ledningsnét i bdrjan av aret.



Strategiskt behov

Planen redogér for kommunens strategiska behov for férnyelsetakt pa VA-ledningsnatet.
Detta baseras pa information i nuldgesanalysen exempelvis alder och material pa natet. For
vattenledningsnatet finns nedan beskrivna uppskattad fornyelsetakten pa vattenledningar
de kommande decennierna.

Ar Behov fornyelsetakt, % per ar
2020-2029 0,48 %
2030-2030 0,60 %
2040-2049 0,66 %
2050-2059 0,67 %
2060-2069 0,63 %
2070-2079 0,61%
2080-2089 0,62 %
2090-2099 0,67%
2100-2109 0,77 %
2110-2119 0,89 %

Planen beskriver férnyelsebehovet av vattenledningar i km per 10 ar samt férnyelsebehov
utifran ledningsmaterial, uppskattad kostnad for férnyelse per 10 ar samt olika strategiska
behov for fornyelsen av spillvattenledningsnatet och dagvattenledningsnatet.

Foljande fornyelsebehov framgar fram till ar 2050:

Nat 2024-2030 (mnkr) 2031-2040 (mnkr) 2041-2050 (mnkr)
Vattenledningsnat 23 28 32
Spillvattenledningsnat 17 20 24
Dagvattenledningsnat 20 23 27
Totalt ™ 61 72 82

Atgéardslista

VA-enheten har tagit fram atgéardslista som bilaga till planen som redogér for olika variabler
exempelvis om en ledning ar filmad med presentation av 69 olika ledningar. For varje ledning
presenteras riskanalys utifran bland annat alder och material samt beskrivning av risker som
finns kopplat till ledningen. For vissa ledningar finns dven logg som beskriver ytterligare
information kopplat till listan.

| listan finns mojlighet att fylla i status pa atgarden samt kostnadsuppskattning. Merparten
atgarder som beskrivs i listan saknar information om kostnadsuppskattning.

| atgardslistan gors prioriteringsbeddmning for ledningarna pa skala 1-5 dar 1 innebar att
atgard maste goras utifran exempelvis politiskt beslut eller lagkrav och 5 beskriver atgarder

*? Skillnader mellan totalsumma och summan for de olika naten férekommer till foljd av avrundning.
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4.2.3

som rankats pa lagsta niva i riskbedémningen. Manga ledningar/atgarder som finns i listan
saknar information om prioritering. Intervjuade beskriver atgardslistan som en del av
underlaget for arbetet med investeringsbudget. Intervjuade uppger att arbete pagar med att
uppdatera listan och sakerstdlla att bedémningar gors.

Malsattningar fér drift och status pd VA-ledningsnét

Av fornyelseplanen framgar flera malsattningar som kommunens VA-enhet tagit fram for
uppfoljning av ledningsnatets drift och status. Dessa malsattningar ar:

Antal braddningar: O st

Brdaddad volym: O st

Vattenbalans kopt - sald vattenvolym: 350 000 m3
Antal vattenlackor: O st

Antal avloppsstopp: O st

Andel tjanliga vattenprover 100 %

Dessa mal har inte beslutats pa politisk niva utan utgér malsattningar for VA-enhetens arbete
med planeringen.

Process for underhallsplanering

Fornyelseplan och atgardsplan tas fram av kommunens VA-enhet inom kontoret for
samhallsbyggnad. Férnyelseplanen uppréattas utifran de data som finns i kommunens VA-
bank> och uppdateras vart fjarde &r. VA-enhetens driftverksamhet har regelbundet méten
for att ga igenom den projektlista som atgardslistan resulterar i for att stdmma av behov av
forandringar. Identifiering av projekt sker utifran riskanalys baserat pd mallar som Svenskt
Vatten' tagit fram som stéddokument till skriften "P116 - Férnyelseplanering av VA-
ledningsnat”.

| fornyelseplanen beskrivs att siffrorna kring férnyelsetakt av ledningsnatet ar osakra till foljd
av begransningar i data i VA-banken som i sin tur till anses bero pa avsaknad av rutiner for
registrering i VA-banken. Planen beskriver att inrapportering i VA-banken historiskt skett
osystematiskt och det férekommit att information inte alls lagts in. Enligt uppgift har rutiner
tagits fram for att systematisera registreringen i VA-banken.

Planerade investeringar och historiska utfall

| Flerdrsplan med budget 2025-2027 planeras investeringar i vatten och avliopp pa 204
miljoner kronor aren 2025, 2026 och 2027. Av dessa utgér 98,7 miljoner kronor VA-
investeringar utanfér exploateringsomraden vilket innefattar reinvesteringar fér behallande
av natstandard, av dagvattenanlaggningar och pumpstationer samt nya servisledningar som
foljd av bostadsbyggande.

Tabellen nedan visar budgeterade investeringar i VA utanfér exploateringsomraden aren
2024, 2023 och 2022 enligt respektive ars flerarsplan samt genomférda investeringar inom
samma investeringsslag aren 2024, 2023 och 2022 enligt arsredovisningen respektive ar.

Budgeterade investeringar i VA Genomfdérda investeringar i VA

utanfér exploateringsomraden  utanfdér exploateringsomraden

2024 30,7 miljoner kronor 22,0 miljoner kronor

B Kommunens databas for information avseende VA-ledningsnatet.
14 . . e . . .
Branschorganisationen fér Sveriges VA-organisationer.
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2023 27,4 miljoner kronor 29,6 miljoner kronor

2022 23,0 miljoner kronor 21,8 miljoner kronor

Avvikelsen mellan budgeterade och genomférda investeringar ar 2024 kommenteras inte i
arsredovisningen. Foér 2023 beskrivs att kostnader o6kat i samband med vissa
investeringsprojekt. Redogérelsen innefattar inte felavhjalpande atgarder och reparationer
som enligt intervjuade hanteras i driftsbudgeten. EY har inte erhdllit redogérelse for
kostnaderna fér felavhjélpande atgarder och reparationer.

Beddmning

Det finns &ndamalsenliga och Iangsiktiga underhallsplaner for VA-ledningsnatet. VA-enheten
har upprattat férnyelseplan som grund fér den Iangsiktiga planeringen av underhall av VA-
ledningsnatet. Beddmningen &r att denna ar utférlig och tacker in relevanta aspekter for den
langsiktiga underhallsplaneringen. Vi noterar att planen inte har beslutats pa politisk niva.
D3 planen &r en viktig forutsattning fér VA-verksamheten goér vi bedémningen att
kommunstyrelsen bor utvardera om kommunstyrelsen ska besluta om planen. En eventuellt
beslutad plan kan ocksa anpassas for att vara lamplig for politiskt beslut. Till férnyelseplanen
finns atgardslista som uppdateras lopande utifran forutsattningar som beskrivs i
fornyelseplanen samt riskanalys som genomfors kontinuerligt. Det ar positivt att prioritering
av atgarder gors utifran I6pande riskanalys da det ger flexibilitet och mdjlighet att anpassa
atgarder efter behov.

Fornyelseplanen och atgardslistan &r inte budgeterade planer fér underhall. De &r atgarder
som budgeteras i investeringsbudgeten. Beddmningen ar att genomférda investeringar i VA
utanfér exploateringsomrdden generellt legat néra budgeterade investeringar vilket &r
positivt. Under 2024 férekom betydande avvikelse mellan genomférda och budgeterade
investeringar. Denna granskning kan inte beddma om det innebar att planerat underhall inte
genomfdrdes da investeringar i VA utanfér exploateringsomraden innefattar mer &n bara
planerat underhall.

Uppféljning
Uppfdljning till kommunstyrelsen och utskottet

Genomgang av protokoll fér kommunstyrelsen aren 2024 och 2025 (t om 2025-09-29) visar
att kommunstyrelsen tagit del av uppféljning av VA-verksamheten i form av Arsrapport 2022
sdrredovisning va-verksamheten®. Arsrapporten beskriver kommunens VA-verksamhet bade
avseende ledningsnat och VA-enheten samt utfall for malet att minska differensen mellan
kopt och salt vatten. Darutdver innehaller rapporten en berattande beskrivning av enhetens
verksamhet under aret, redogorelse for ekonomi och framtida investeringsbehov samt
information kring VA-taxan och utblick mot kommande ar. Kommunstyrelsen har dven tagit
del av Arsrapport 2023 sérredovisning Vatten- och avloppsenheten (VA)'® med liknande
information och beskrivningar som rapporten fér 2023. Arsrapporterna berér arbetet med
reinvesteringsbehov fér VA-verksamheten men gor inga uppfdljningar av indikatorer eller
motsvarande for underhallet av VA-ledningsnatet. Sarredovisning for 2024 ska enligt
uppgift behandlas i teknik- och fastighetsutskottet i december 2025.

Av tjansteskrivelse till arsrapporten for 2023 framgar att detta &r till f6ljd av pagaende
arbete med att redovisa 2021, 2022 och 2023 ars rapporter for kommunstyrelsen vilket

15 Beslutad av kommunstyrelsen 2024-06-03 § 131
e Beslutad av kommunstyrelsen 2025-09-01 § 125
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inte gjorts tidigare. Vidare framgar att i kommande arsrapporter ska foregaende ars
sarredovisning ske inom forsta halvaret i ndstkommande ar.

Styrelsen har dven tagit del av information om VA-verksamheten inom ramen fér redogérelse
for drift och resultat i deldrsrapporter, arsrapporter och manadsrapporter. Denna
redogorelse innefattar inte ndgon information specifikt om underhallet av VA-ledningsnétet.

Av teknik- och fastighetsutskottets protokoll for aren 2024 och 2025 (t om 2025-09-19)
framgar att utskottet ocksa tagit del av sarredovisningen for VA-enheten fér 2022 och 2023.
| utskottets verksamhetsberéattelse for 2024 framgar ocksa en viss berattande beskrivning
av VA-verksamheten samt uppfdljning av drift och resultat. Likt kommunstyrelsen har
utskottet ocksa tagit del av finansiella uppféljningar av VA-verksamheten i manadsrapporter
och delarsrapporter. Ingen av de uppféljningar utskottet tagit del av avser specifikt underhall
av ledningsnatet.

Intervjuade uppger att representanter for kontoret fér samhallsbyggnad haft presentationer
av VA-verksamheten for kommunstyrelsen och utskottet men att dessa inte framgar av
granskade protokoll.

Ovrig uppfdljning

Som framgar i avsnitt 4.2 genomfdr VA-enheten I6pande uppfdljning av arbetet med olika
atgarder for VA-ledningsnatet inom ramen fér uppdateringen av atgardslistan. Darutbver
beskriver intervjuade att VA-enheten I6pande fdljer upp och utvarderar VA-verksamheten
inklusive underhall av VA-ledningsnatet, bland annat f6ljs de malsattningar som framgar av
fornyelseplanen upp i enhetens interna redovisning.

Representanter fran VA-enheten medverkar vid aterkommande uppfdljningar av
oversiktsplanens planeringsinriktningar. Dessa omfattar flera olika delar av kontoret for
samhallsbyggnad samt kommunledningskontoret. Av utvarderingen for
planeringsinriktningen "Ett robust Vasby - Risk, klimat och halsa” framgar uppfdljning av
dagvattenhantering och skyfallsberedskap. Uppfdljningarna fér 2024 berér inte specifikt
underhall av VA-ledningsnatet.

Beddmning

Kommunstyrelsen och dess teknik- och fastighetsutskott har tydlig uppfdéljning av VA-
verksamheten i form av sarredovisning fér VA-verksamheten. Denna redovisning har inte
genomforts for ndstkommande ar, istéllet har sarredovisningen for 2022 behandlats 2024
och fér 2023 behandlats 2025. Det &r utifran lagen om allmanna vattentjénster en brist att
kommunen tidigare inte har sarredovisat fér VA-verksamheten utan har behévt komma ikapp
och det ar viktigt att kommunstyrelsen sdkerstdller att sarredovisningen framgent sker
forsta halvaret i ndstkommande ar. Det bidrar till att sdkerstélla att kommunstyrelsen och
utskottet tar del av aktuell information. Det ar dven positivt att sarredovisningarna redogdér
for arbetet inom verksamheten men bedémningen ar att den ytterligare kan férdjupas med
mer tydligt verksamhetsbaserade indikatorer. D& den redovisning som styrelsen och
utskottet gjort inte specifikt berdr underhallsarbetet gdrs beddmningen att
kommunstyrelsen inte genomfoért tydlig uppfdljning av underhall av VA-ledningsnatet.
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Svar pa revisionsfragor

Delfraga
Finns det en tydlig styrning och
uppféljning av  underhdll for  VA-

ledningsnat?

Har kommunen antagit ndgon malsattning
eller policy for styrningen och kontrollen
av kommunens VA-ledningsnat?

Finns det en tydlighet avseende ansvar
och befogenheter gallande
underhalisbehovet?

Finns det dandamalsenliga och langsiktiga
underhallsplaner for VA-ledningsnéat?

Svar

Ja, fér styrning. Den o&vergripande styrningen
framgar tydligt av bland annat vattentjanstplan,
oversiktsplan, och kommunens investeringsprocess.

Nej, fér uppféljning. Det finns ingen tydlig uppféljning
av underhall fér VA-ledningsnatet. Viss uppféljning
genomfors till kommunstyrelsen, framst i form av
sarredovisning av  VA-verksamheten. Denna
redovisning innefattar inte nyckeltal eller indikatorer
for underhall av VA-ledningsnétet.

Delvis. Kommunen har antagit en policy for styrning
av VA-ledningsnatet i form av en vattentjanstplan,
darutdver tillkommer andra policys. Daremot har
varken kommunfullméaktige eller kommunstyrelsen
antagit specifika malsattningar fér styrning och
kontroll av kommunens VA-ledningsnat.
Kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott har
i begransad utstréckning antagit malsattningar for
styrning och kontroll av VA-ledningsnéatet. Utifran
dess ansvar bor kommunstyrelsen utvardera i vilken
utstrdckning  politiskt  beslutade malsattningar
exempelvis med indikatorer vore lampligt och i vilken
utstrdckning sadana mal bér aterrapporteras till
kommunstyrelsen fér att sakerstdlla att styrelsen har
tillrécklig insyn i arbetet med VA-underhall.

Delvis. Av kommunstyrelsens reglemente framgar
tydligt att kommunstyrelsen ansvarar for VA-
underhall. En betydande del av underhdllsbehovet

hanteras som investeringar, for och
investeringsprocessen finns tydliga ansvar och
befogenheter i styrdokument. Enligt

bestammelserna fér kommunstyrelsens teknik- och
fastighetsutskott ansvarar utskottet for kommunens
verksamhet inom VA samt investeringar inom VA.
Utifran kommunallagen kan inte ansvar delegeras,
endast beslutsratten kan delegeras, vilket innebar att
bestdmmelserna skapar en otydlighet.

Ja. Kommunen har en langsiktig underhallsplan for
VA-ledningsnatet i form av en fornyelseplan. Denna
ar utforlig och tacker in relevanta aspekter av
underhalisbehovet fér VA-ledningsnatet. Planen
innehaller inte en detaljerad kostnadsberdkning per
ar, utan redogdr i stéllet férvantade férnyelsebehov
dver artionden. Vidare finns en atgéardslista som
uppdateras [6pande som utifran en riskbedémning
prioriterar olika atgarder i nartid.
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Hur ser den arliga kostnaden fér planerat
underhdll och reinvestering ut i
forhallande till underhallisplaner? Skiljer
man pa reparationer och planerat
underhall? Féljs underhallsplanerna?

Upplands Vasby den 4 november 2025

Jan Darrell
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Fér 2024 budgeterades 30,7 miljoner kronor i VA-
investeringar utanfér exploateringsomraden, vilket
innefattar planerat underhall och reinvesteringar.
2024 genomfdrdes investeringar fér 22 miljoner
kronor inom samma kategori. Detta inkluderar inte
felavhjdlpande atgarder, utan innefattar
reinvesteringar och storre planerade atgarder.
Felavhjélpande atgarder och reparationer hanteras
utifran driftsbudgeten. Fér 2022, 2023 och 2024
har genomférda investeringar och budgeterade
investeringar inom VA utanfoér exploateringsomrade
generellt legat ndra varandra, vilket innebdr att
underhalisplaner i form av investeringsbudget har
foljts. Férnyelseplanen innehaller inte planering for
enskilda ar och det &r svart att jamféra investeringar
for enskilda ar med férnyelseplanens mer langsiktiga
perspektiv.

Daniel Larsson
Verksamhetsrevisor
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Bilaga

Kallforteckning

Intervjuade funktioner
VA-chef
VA-driftschef
Projektledare, VA-enheten
Planchef
Strategisk samhdllsplaneringschef
Kommundirektor
Samhadllsbyggnadschef

Dokument
Flerarsplan med budget 2022-2024
Flerarsplan med budget 2023-2025
Flerarsplan med budget 2024-2026
Flerarsplan med budget 2025-2027
Arsredovisning 2022
Arsredovisning 2023
Arsredovisning 2024
Fornyelseplan VA-ledningsnat Upplands Vasby 2024-2028
Atgérdslista
Kommunstyrelsens verksamhetsplan med budget 2024
Kommunstyrelsens verksamhetsplan med budget 2025
Verksamhetsberattelse 2024 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskotts verksamhetsplan med budget 2024
Kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskotts verksamhetsplan med budget 2025
Verksamhetsberattelse 2024 Kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott
Vattentjanstplan Upplands Vasby kommun
Reglemente for kommunstyrelsen
Bestammelser for kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott
Investeringsprinciper och investeringsprocess for Upplands Vasby kommun
Kommunstyrelsens protokoll for 2024 och 2025
Kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskotts protokoll fér 2024 och 2025
Méanadsrapporter till kommunstyrelsen for 2024 och 2025
Delarsrapporter till kommunstyrelsen for 2024 och 2025
Manadsrapporter till kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott for 2024 och
2025
Delarsrapporter till kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott for 2024 och 2025
Utvarderingar av planeringsinriktningar 2024
Arsrapport 2022 Sarredovisning VA-verksamheten
Arsrapport 2023 Sarredovisning VA-verksamheten
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