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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Upplands Vasby kommun granskat
utbildningsnamndens styrning av skolan. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
namnden har sakerstallt en andamalsenlig styrning av skolan.

Var sammanfattande bedémning ar att utbildningsnamnden (avgransat till Ett larande Vasby)
annu inte har sakerstallt en andamalsenlig styrning av skolan.

Vara bedémningar och svar pa revisionsfrdgorna redovisas i avsnitt 5.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Upplands Vasby kommun har under manga ar redovisat laga resultat i skolan. Ett antal
projekt har genomforts, daribland ett kommundévergripande skolprojekt "Ett [arande Vasby”
som drivits av kommunstyrelsen under tre ar. Projektet har delvis avslutats och delvis
forlangts till halvarsskiftet 2017.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys beddmt att en granskning av styrning av
skolan ska ske.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag for att bedéma om
utbildningsnamnden har sakerstallt en andamalsenlig styrning av skolan.

Foljande fragor ska besvaras i granskningen:
Hur har utbildningsndmnden utvarderat vilka effekter projektet gett?
o Hur har elever och larare tagit del av resultatet?
o Vilka effekter kan ses pa skolniva?
o Hur har kunskapsresultaten utvecklats?
o Hur ska projektets lardomar forvaltas i framtiden?

Finns det en planering for hur projektets resultat ska tas vidare organisatoriskt efter
projektets avslut?

Har kommunen lyckats skapa attraktivitet for att sakerstdlla kompetensforsorjning i
skolorna?

Har projektets resultat forankrats hos rektorer och larare? Har atgarder vidtagits for att i
hogre grad engagera och involvera rektorer och larare utifran resultatet av den tidigare
granskningen 2015?

Hur sékerstaller ndmnden att betyg som ges ar "konkurrensneutrala” och rattvisande?

2.3. Ansvarig ndmnd och avgransning

Granskningen avser utbildningsnamnden och har avgransats till projektet "Ett Iarande Vasby”.
Vidare utgar den fran skolornas perspektiv av hur val projektet fallit ut.

2.4. Genomforande

Granskningen bygger pa dokumentstudier och intervjuer. Féljande personer har lamnat
information och/eller intervjuats inom ramen for granskningen:

Utbildningschef

Bitradande utbildningschef

Bitradande kommunchef

Verksamhetschef for kommunala férskolor och skolor

Rektorer och larare pa fyra utvalda skolor
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Intervjupersoner och granskade dokument framgar av kallférteckningen i bilaga 1. Samtliga
intervjuade har beretts tillfalle att faktagranska rapporten. Granskningen ar genomford under
september-november 2017.

3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen fér analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamforbar
praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgdors de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Flerarsplan med budget 2017-2019.

3.1. Flerarsplan med budget 2017-2019

| flerarsplan med budget 2017-2019 (faststalld av fullmaktige i november 2016) beskrivs
skolan som kommunens mest prioriterade omrade. Dari anges aven kommunfullméktiges tio
overgripande mal. Dessa utgar fran de fyra perspektiven; medborgare, samhalle & miljo,
medarbetare och ekonomi. Inom perspektivet medborgare formulerar kommunfullméaktige
mal om kunskap och larande, enligt foljande, Kommunen ska, oavsett regi, sakerstalla en
likvardig skola med demokratiska varderingar och héga kunskapsresultat, vilket ska leda till
fortsatta studier, livslangt larande och framtida arbete.

For att nd malet redogors for fyra strategier:

Sakerstalla ett systematiskt kvalitetsarbete pa forskolor och skolor i kommunen.
Majlighet till utbildning ska finnas i olika skeden av livet utifran olika behov, for att
framja livslangt larande

Vidareutveckla strategi for att integrera nyanlénda i grundskola och gymnasium.
Fortsatt fokus pa styrning och ledning inom utbildningsomradet dar hela
kommunorganisationen bidrar till skolutvecklingen.

Kommunfullmaktige faststéller aven ett antal malsatta nyckeltal. Nedan redovisas ett antal for
granskningen relevanta nyckeltal.

Nyckeltal Utfall Andra Mal Mal Mal Mal Vision
2015 kommuner 2016 2017 2018 2019
medel i
riket
Elever i 8k 3 som klarat alla 76 70 76 78 79 80 100

delprov fér &mnesproven i

svenska, svenska som

andrasprak och matematik,

hemkommun

Elever i &k 6 med lagst 93 93 94 95 96 97 100
betyget E for Amnesproven i

svenska, svenska som

andrasprak, engelska och

matematik, hemkommun

Genomsnittligt meritvarde i 219 217 225 230 235 240 260
skolar 9, lageskommun
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Skillnad mellan pojkar och 24 24 10 9 8 7 0
flickor i genomsnittligt

meritvarde i skolar 9

Andel elever i skolar 9 79 84 84 85 86 87 100
behdriga till yrkesprogram,

lageskommun

Andel elever som fullfoljer 65 70 77 77 78 79 90
gymnasiet inom fyra ar,

hemkommun

Inom malomradet kunskap och larande ges aven ett antal namndspecifika uppdrag. Kopplat
till Ett larande Vasby riktas foljande uppdrag:

Uppdrag Ansvarig
namnd
Folja upp och utvardera effekterna av det kommundévergripande KS, UBN

skolutvecklingsprojektet Ett larande Vasby. Sakerstélla att aviamnade delprojekt
inom Ett [Arande Vasby har évertagits inom ordinarie verksamhet

Fortsatt systematiskt kvalitetsarbete for utbildningsomradet dar Alla i mal och Ett  UBN
larande Vasby tas om hand. Kvalitetsarbetet ska sékerstallas pa alla nivaer —
utbildningskontoret 6vergripande saval som pa varje skola och forskola.

Sakerstall kort- och langsiktig forsorjning av forskole- och skollokaler. | arbetet UBN,
ska hansyn tas bade till h6g befolkningstkning och till ambitionen att minska KSTFU
barngruppernas storlek. Planera for en ny kommunal skola i centrala Vasby

Utred behovet av forstarkning av mojligheterna for vuxenutbildning och livslangt KS, UBN,
larande utifran behoven hos nyanlanda och ensamkommande ungdomar SAN

KS=kommunstyrelsen, UBN= utbildningsnamnden, KSTFU= kommunstyrelsens teknik- och fastighetsutskott,
SAN= social- och dldrenamnden.

Kommunfullméktige beskriver vidare att skolan i Vasby ska vara likvardig. Oberoende av
vilken utférare som eleven valjer ska alla elever métas av hdga férvantningar och
forutsattningar for maximalt larande. For att na malet har alla partier i kommunstyrelsen
sedan tidigare gatt samman i projektet Ett larande Vasby som succesivt ska 6verga i andra
former och i ordinarie organisation. Syftet med projektet har enligt flerarsplanen varit att
lagga en stabil grund for en langsiktig skolutveckling fran forskola till gymnasium. Under
2016-2017 ska projektet utvarderas och foljas upp, for att darefter succesivt dverlamnas i
ordinarie verksamhet. Fokus under planperioden kommer vara implementering, uppfoljning
och utvardering av effekterna av delprojektens resultat samt att identifiera behov av fortsatta
eller kompletterande insatser inom utbildningsomradet.

Vad galler budget okar ersattningen till utbildningsndmnden med totalt 87,6 mnkr (9,4 %) till
1 016,3 mnkr &r 2017. Okade volymer motsvarar 59,7 mnkr och avser framst fler barn/elever
i verksamheterna samt 6kat behov av sarskilt stod. Kommunfullméktige beskriver vidare att
ersattningen utdver detta paverkas med en helarseffekt om 6 mnkr da det under 2016
overgar till en ny erséattningsmodell inom grundskolan. Ett larande Vasby tilldelas
projektmedel om 3 mnkr for 2017.
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4. Granskningsresultat

4.1. Organisation och styrning

4.1.1. Utbildningsnamndens verksamhetsplan 2017

Utifran kommunfullmaktiges mal faststaller utbildningsnamnden egna namndmal, med
tilhérande malsatta nyckelindikatorer. For att na respektive mal formuleras dven

handlingsplaner.

Granskningen visar att utbildningsnamnden i december 2016 har faststallt verksamhetsplan
2017. De tre 6vergripande namndmalen som aterfinns inom perspektivet medborgare
beslutades redan 2014 i samarbete med projektet Ett larande Vasby. Dessa ar:

Alla elever ska vara godkanda i alla &mnen
Alla elever ska ges forutsattningar for ett maximalt l&rarande
Alla forskolor/skolor ska ha en kultur som gynnar bade pojkar och flickors larande

De forsta tvdA namndmalen hor under kommunfullméaktiges mal kunskap och larande, medan
det tredje aterfinns under malet trygghet och social hallbarhet.

Vad galler kommunfullméktiges uppdrag till utbildningsnamnden som berdr Ett larande
Vasby, skriver utbildningsndmnden foljande i sin verksamhetsplan:

Uppdrag

Utbildningsnamndens kommentar

Folja upp och utvardera effekterna av Ett
larande Vasby samt sakerstalla att aviamnade
delprojekt inom Ett larande Vasby har dvertagits
inom ordinarie verksamhet

Delprojekten Ersattningsmodeller, Nyanlénda
och Ledningsstdd har éverlamnats till
utbildningskontoret. Tidsplan fér évriga
overlamningar ar framtagen och diskussioner
fors inom styrgrupper kring genomférandet
framgent. Resultat av den externa utvardering
som genomférdes under hosten 2016 ska tas
tillvara och kommunikationsinsatser ska
utarbetas tillsammans med
kommunikationsenheten for att sékerstélla
transparens och att resultat nar ut till berérda
parter.

Fortsatt systematiskt kvalitetsarbete for
utbildningsomradet dar Alla i mal och Ett larande
Vasby tas om hand. Kvalitetsarbetet ska
sakerstéllas pa alla nivaer — utbildningskontoret
overgripande saval som pa varje skola och
forskola.

Uppdraget ska bedrivas strukturerat och uthalligt
med fokus pa en langsiktig utveckling.
Utgangspunkten ar att tillsammans med
verksamheterna identifiera utvecklingsomraden
for okad maluppfyllelse i forhallande till de
nationella malen. Jamférbara nyckeltal och
resultat ska utvecklas och resultaten synliggéras
for medborgarna. | arbetet med att verkstalla
overenskomna handlingsplaner och
implementerandet av framtagna rutiner ska
verktyg, samarbeten och lardomar fran Ett
larande Vasby och skolstrategin fér de
kommunala verksamheterna "Alla i mal" tas till
vara.
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Sakerstall kort- och langsiktig forsorjning av
forskole- och skollokaler. | arbetet ska hansyn
tas bade till hdg befolkningsokning och till
ambitionen att minska barngruppernas storlek.
Planera fér en ny kommunal skola i centrala
Vasby.

Befolkningsprognos ska féljas noggrant och
verksamheternas platskapacitet ska samlas in
och sammanstallas tva ganger arligen.
Kommunens platskapacitet ska vid
behovsberakningar anpassas till ambitionen att
minska barngruppernas storlek.

Utbildningskontoret ska vara en aktiv deltagare i
planeringsarbetet kring nya bostadsprojekt
Inga kommentarer ges.

Utred behovet av forstarkning av majligheterna
for vuxenutbildning och livslangt

larande utifran behoven hos nyanlanda och
ensamkommande ungdomar

4.1.2. Upplands Vasbys projektmodell

Kommunen har uppréattat en projektmodell som syftar till att ge anvisningar och riktlinjer for
hur projektarbete inom kommunen ska bedrivas och styras. Tillampning av projektmodellen
ar obligatorisk fér samtliga projekt.

Projekt beskrivs som ett satt att bedriva malinriktat arbete i en tillfallig organisation och med
ett arbetssatt som kédnnetecknas av att det ar tidsbegransat och i enlighet med faststallda
mal, resultat och leveranskrav.

Innan projektstart ska en risk- och konsekvensanalys genomféras. Kvalitetssakring sker
framforallt genom regelbundna statusrapporter till styrgruppen. Projektmodellen innehaller
aven riktlinjer for dokumenthantering. Vid nedanstaende beslutspunkter (BP) ska féljande
obligatoriska dokument tas fram:

BPO BP1 BP2 BP3:or BP4 BP5
v v v v v v v v

(=)
-w N

g U J 5 | L

Idébeskrivning Projektdirektiv Projektplan Leveransdokument Statusrapport Slutrapport
Statusrapport Risk- och Statusrapport Statusrapport Statusrapport
konsekvensanalys
Statusrapport

Figur 1. Ur Upplands Vasbys projektmodell, férandrad layout utférd av EY.

Beslutspunkter &r faststéllda och i projektplanen angivna tillfallen nér beslut ska fattas om
projektets fortsatta verksamhet. Vid varje beslutspunkt ska en statusrapport presenteras for
styrgruppen. Innan ett beslut fattas ska dock projektet utvarderas avseende dess mojlighet
att na uppsatta mal och leveranskrav.

Inom ramen for avvecklingsfasen ska projektet enligt kommunens projektmodell utvarderas
och officiellt overlamnas till ordinarie verksamhet.

Vad galler ansvarsfordelning ansvarar projektéagare for projektets finansiering. Det ligger
aven inom projektagarens ansvar att uppratta projektdirektiv, ansvara for att effektmalen
mats och nds samt att godkanna slutrapport. Projektagare utser styrgrupp och ar ordférande
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i densamma, darutover fattar projektdgare beslut avseende projektets fortsattning vid
respektive beslutspunkt.

4.1.3. Organisation

| juni 2015 infordes en organisationsforandring som innebar att utbildningsnamnden ater blev
bade bestéllare och utférare inom utbildningsomradet. En férvaltning for utbildningsfragor
kom saledes att bildas. Med start 2016 har utbildningskontoret en ny och fortydligad
organisationsstruktur med syfte att starka likvardigheten inom utbildningsomradet.
Organisationsstrukturen &r menad att stotta det systematiska kvalitetsarbetet genom
fortydligade ansvarsomraden. Under 2016 kom tre nya tjanster att tillsattas pa
utbildningskontoret, en verksamhetschef for de kommunala utférarna, en elevhalsochef och
en valfardscontroller. | namndens verksamhetsberattelse 2016 star att syftet med
rekryteringarna var att starka organisationen ur en kvalitetssynvinkel. Férandringarna
foranleddes av att skolinspektionen identifierade ett antal brister i det systematiska
kvalitetsarbetet.

4.2. Ettlarande Vashy

4.2.1. Bakgrund

For att bryta trenden med laga skolresultat beslutade kommunstyrelsen under 2013 att
genomfora ett tredrigt kommunovergripande kvalitetsutvecklingsprojekt inom
utbildningsomradet. Syftet var att ur ett helhetsperspektiv inom utbildningsomradet, fran
forskola till gymnasium lagga en stabil grund for en langsiktig skolutveckling och ett
systematiskt kvalitetsarbete inom var modell med mangfald och valfrinet. Det 6vergripande
malet var att alla elever i Upplands Véasby ska vara godkénda i alla amnen. Darutover
formulerades aven féljande projektmal:

Varje barn/elev ska ges forutsattningar for maximalt larande.

Varje barn/elev ska ha en trygg och stimulerande férskole-/skolmiljé.

Vasbys forskolor och skolor ska inge fortroende.

Vashy ska ha system som ger férskola och skola basta mdjliga forutsattningar och
sékrar kvaliteten

| projektplanen beskrivs ett antal principer for projektets inriktning. Principerna berér hur
projektet huvudsakligen ska fokusera pa barnet/eleven i forskolan/skolan. Utvecklingen
skulle darfér ske nara verksamheten genom att varje enhet skulle vara med och formulera
hur den ville att stodet fran projektet skulle formas. Vidare beskrivs en av projektets
definierade framgangsfaktorer pa féljande vis: Stort intresse och engagemang fran barn,
elever, foraldrar/vardnadshavare, pedagoger, larare, rektorer, forskolechefer, Vasbybor och
andra intressenter.

Vidare skulle projektet genomforas i bred samverkan med alla berérda parter: barn/elever,
pedagoger/larare, forskolechefer, rektorer, huvudman, foraldrar/vardnadshavare och andra
intressenter.
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Utgangspunkten for projektet var en
fragestallning avseende vad som behovde
hanteras for att skola och forskola skulle fa
sa bra forutsattningar majligt for att uppna
forbattrade resultat. | slutet av 2013
genomférdes en uppstartskonferens dar ett
femtiotal personer medverkade, daribland
larare och skolledare fran bade fristdende
skolor och kommunala skolor,
fortroendevalda, chefer och specialister.
Projektets utformning och inriktning kom
sedan att formuleras utifran
uppstartskonferensen, studiebesok,
forskning och en nulagesanalys. De
identifierade omradena konkretiserades till
atta delprojekt i enlighet med figuren till
hdger.

Lednings-
/ o \
Dialog for o
ett en
larande digitala
Vasby laromiljon

/" Ry | v \

Bam och
elever i

-modeller — -— behov av
stod

o L

Lokalforso [ Nyanlanda
rjning

Alla elever i
Vasby
ska vara
godkanda i
alla amnen

Ersattnings

| projektplanen beskrivs hur tva olika huvudspar for projektet utkristalliserades, dar det ena
handlade om skolans inre arbete medan det andra om att utveckla och forbattra system till
stdd i skolutvecklingen. Ett larande Vasby kom i huvudsak att inriktas pa att ge forskolor och
skolor battre férutsattningar for att utveckla den pedagogiska verksamheten. Huvuddelen av
delprojekten fokuserades till forutsattningarna for att bedriva skolverksamhet. De tva
delprojekten Ledningsstdd och Den digitala larmiljon riktades dock mer direkt till
verksamheterna. | tabellen nedan beskrivs syftet med respektive delprojekt.

Delprojekt

Ledningsstod for utveckling av forskola och
skola

Den digitala l&rmiljon

Barn och elever i behov av stod

Nyanlanda

Resultatuppfoljning pa alla nivaer

Lokalférsorjning

Syfte/direktiv

Ge skolledare och forskolechefer stod i det
pedagogiska uppdraget.

Alla elever ska ha samma mdjlighet att
tillgodogora sig formagan att hantera modern
teknik.

Forskolor och skolor i Upplands Vasby ska ha
metoder och rutiner for att tidigt upptécka och
sétta in insatser hos barn i behov av stod.

Ta fram en modell som ger varje individ
forutsattningar att nd kunskapsmalen utifran
individuella férutsattningar.

Samla information for att ge stdd i
uppfdéljningsprocessen, stdd for prioriteringar,
uppfdéljning av verksamheten.

Kommunen ska pa sikt erbjuda lokaler som &r
andamalsenliga for den pedagogiska
verksamheten och som stimulerar till larande
samt ett effektivare lokalutnyttjande.
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Erséattningsmodeller Sakerstalla en likvardig utbildning utifran
barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov.

Dialog for ett larande Vasby Malet var att skapa en kunskapskultur, f& ett

brett underlag for insatser, samt darutéver att
skapa engagemang for ett gemensamt
ansvarstagande for goda skolresultat.

4.2.2. Ansvarsfdrdelning

| projektdirektivet star att ansvaret for projektet vilar pA kommunstyrelsen, samt att
rapportering ska ske dit. Projektet leds frAn kommunledningskontoret, dar davarande
ekonomidirektor initialt var projektagare. Ett larande Vasby inkluderar samtliga ndmnder,
men sarskilt utbildningsnamnden och den davarande styrelsen for Vasby Valfard.

Den politiska styrgruppen har bestatt av kommunstyrelsens ordférande, gruppledare fran
partier i kommunstyrelsen samt ordférande och andra vice ordférande i utbildningsnamnden.

| tjanstemannastyrgruppen har bitrddande kommundirektdr, utbildningschef, chef
samhallsbyggnadskontoret, chef kommunala skolor, projektledare for Ett larande Vasby,
rektor Sverigefinska skolan samt representanter for tva privata huvudman (VD Magnetica
och VD Mabra forskolor) ingatt. Innan omorganisationen under 2015 var representationen till
viss del en annan.

Darutover har det i projektorganisationen initialt funnits en intern projektledare som senare,
nar denna slutade, ersattes av en extern projektledare fran Public Partner. Delprojektledare
for respektive delprojekt vilka varit tjansteman fran olika forvaltningar och som tillsammans
utgjort projektgrupp. Darutdver har det funnits en kommunikatér. Fem fackliga organisationer
har funnits representerade enligt projektdirektivet.

4.3. Uppfoljning och utvardering

| projektplanen for Ett Larande Vasby anges att uppfdljning och utvardering av projektet ska
innefatta dels resultatutveckling i skolan, dels projektets processer och aktiviteter. Vidare
beskrivs hur uppféljningen ska vara bade kvalitativt och kvantitativ och ske pa fler nivaer,
fran klassrummet till kommunniva. Enligt projektets tidplan ska slutrapport med beslut om
Overlamnande ha fattats senast december 2016. Utvardering och slutrapport av projektet i
sin helhet ska ha upprattats i slutet av 2017.

Av den politiska styrgruppens minnesanteckningar fran maj 2017 framgar att det
kommundovergripande skolprojektet Ett larande Véasby avslutas med Ett larande Vasby-
dagen, vilken genomférdes i augusti 2017.

4.3.1. Kunskapsresultatens utveckling

Det genomsnittliga meritvardet for eleverna i Upplands Vasby har, enligt offentlig statistik?,
utvecklats positivt de senaste aren. Fran att ha haft lagre resultat an rikssnittet lasaret
2012/13 har Upplands Véasbys niondeklassare idag ett hogre genomsnittligt meritvarde an
riket i stort. Se graf nedan.

1 Skolverket, SIRIS.
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Betyg arskurs 9, genomsnittligt meritvarde (16)
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2013/14
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2014/15

=@==Riket, samtliga huvudman

2015/16

2016/17

nedanstaende tabell framgar andel elever med godkant betyg? (A-E) i alla &mnen som ingatt i

elevens utbildning per skola samt for Upplands Vasby totalt i forhallande till riket:

Skola

Grimsta skola (K)
Runby skola (K)
Vasby skola (K)

Sandbergska
Competens (P)

Sddervikskolan (P)
Vikskolan (P)
Vittra Vasby (P)

Totalt Upplands
Vashby

Totalt riket

2013/14

66,4

66,0

57,8

85,1

77,4

69,7

77,4

2014/15

74,4

63,0

38,2

79,2

89,7

79,4

69,7

77,0

2015/16

45,5

55,7

61,2

89,6

99,0

94,4

68,7

74,2

2016/17

57,2

75,9

71,8

75,0

92,9

77,8

66,7

79,8

74,1

Av ovanstaende tabell kan utlasas att andelen elever som natt godkanda betyg i alla &mnen

Okat totalt sett i kommunen under det senaste lasaret. Vi noterar dock att resultaten inte ar

positiva for samtliga skolor beldgna i kommunen. Andelen elever med godkanda betyg i alla

2 Andelen beraknas utifran de elever som fétt eller skulle ha fatt betyg enligt det mal- och kunskapsrelaterade

betygssystemet (elever som saknar godkant betyg i alla &mnen ingér). Elever med okand bakgrund (elever som

saknar uppgift om personnummer exempelvis om de annu inte blivit folkbokférda) ar inkluderade i redovisningen
fran och med 2015/16, men inte dessforinnan. (K) star for kommunal skola, alltmedan (P) innebar att skolan drivs
av en enskild huvudman. Kalla Siris, Skolverket.
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amnen har namligen okat i tre av skolorna medan den har sjunkit i tre av skolorna i
kommunen, under det senaste |asaret. Vi noterar vidare att det senaste arets resultat &r sa
mycket som 11,1 % -enheter battre an foregaende lasar, och ligger nu éver snittet for riket.

Samtliga intervjuade rektorer och larare anser att eventuella goda resultat inte enskilt bor
harledas till Ett larande Vasby. Istéllet pekas pa arbetet som gjorts ute i verksamheterna och
i klassrummen, dar kvalitetsarbetet inom projektet "Alla i mal” samt Skolverkets mattelyft och
lararlyft upplevs ha haft storre paverkan. En rektor menar vidare att det kravs mer analys och
andra parametrar for att sékerstalla en eventuell positiv trend i resultaten, for att utesluta att
resultaten inte ar tillfalliga.

4.3.2. Delprojektens effekt och resultat

Av styrgruppens motesanteckningar fran maj 2017 framgar att det kommundovergripande
skolprojektet Ett larande Vasby avslutas med Ett larande Vasby-dagen, vilken anordnades i
augusti 2017.

Da delprojekten huvudsakligen varit inriktade pa att paverka forutsattningarna for
skolverksamheten ar effekterna pa skolniva inte alltid helt tydliga, enligt kommunens
utbildningschef. Effekterna varierar dels mot bakgrund av delprojektens inriktning och dels
enheternas olika férutsattningar. Intervjuade rektorers och larares uppfattningar om hur val
projektet fallit ut och vilka reella effekter det fatt pa skolverksamheten skiljer sig at i viss man.

Generellt kan sagas att de kommunala rektorerna upplever att projektet i stort bidragit till
tydligare ansvarskedja samt ordning och reda pa organisatorisk niva. Det har i sin tur bidragit
till arbetsro och att alla aktorer kan agna sig at sitt uppdrag. Darutdver upplevs skolsystemet
kommit att kannetecknas av mer tilltro och professionalitet. Aven intresset for skolfragor
upplevs ha 6kat. Utbildnings- och verksamhetschefen fér den kommunala verksamheten
menar vidare att projektet bidragit till en starkt Vi-kansla och att det tydliggjort kommunens
ambitioner inom skolomradet.

Nedan beskrivs kortfattat resultaten i respektive delprojekt, med sarskilt fokus pa skolnivan.
Redovisningen baseras pa innehallet i den senaste nulagesrapporten fran november 2016,
noteringsanteckningar fran den politiska styrgruppens méten, namndens
verksamhetsberattelse 2016 samt delarsrapport fran augusti 2017. Darutéver kompletteras
beskrivningen av information som framkom vid intervjuerna.

Ledningsstod for utveckling av forskola och skola

Enligt nulagesrapporten fran november 2016 har ett antal seminarier med cirka 10-18

forskolechefer och rektorer genomforts sedan hosten 2014 till och med varen 2016. Vid

sidan av sjalva natvarksbyggandet har ledningsstddet haft tre huvudsakliga fokusomraden:
Oka férmagan att forma ett forbattringsarbete som sakerstaller hogre maluppfyllelse.
Oka formagan att analysera ett nulage pa alla nivaer i den egna verksamheten.
Utveckla larandekulturen.

Seminarierna har utgatt fran varje deltagares analys och identifierade behov inom sin enhet.
Darutéver har nya insikter provats i det vardagliga arbetet. Rektorer och férskolechefer fran
kommunala och privata aktdrer deltog inledningsvis i ledningsstodet. Ledningssttdet
andrade inriktning Over tid och rektorerna arbetade med grupphandledning varvat med teori.
| denna deltog endast kommunala skolledare frdn kommunala enheter.
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Hur ledningsstodet skulle utvecklas for att na till alla rektorer och forskolechefer diskuteras
under 2016 vid huvudmannamoten och i projektets styrgrupper, enligt némndens
verksamhetsberattelse 2016.

Rektor fran en privat utforare riktar kritik till delprojektet och menar att likvardighet inte
uppnatts eftersom stodet inte utformades efter deras identifierade behov. Intervjuad rektor
valde darfor att inte medverka i seminarierna. | fraiga om kompetensutveckling for rektorer ar
det upp till huvudmannen, inte kommunen menar intervjuad rektor vidare.

Intervjuade rektorer fran de kommunala skolorna &ar dock positiva till ledningsstodet och
upplever att det bidragit till god handledning och kompetensutveckling. Innehallet i stodet
upplevdes inledningsvis inte svara mot deras behov men av intervjuer framgar att innehallet
senare anpassades och blev bra.

Overlamning till utbildningskontoret har, enligt nulagesrapport per april 2016, 4gt rum under
varen 2016. Stod till rektorer och forskolechefer erbjuds, enligt vara intervjuer, aven
fortsattningsvis. Rektorsmotena sker nu manadsvis och da traffas de kommunala rektorerna
tilsammans med en forskningsledare fran Ignite Research Institute.

Den digitala larmiljén

Delprojektet har stottat skolverksamheterna genom ansodkningsbara stimulansmedel. Inom
ramen for projektet har aven kunskap spridits genom konferensen Sa Funkar Det 2016.
Darutéver har pilotprojektet Vasby Makerspace initierats.® Arbetet ar ett satt att moéta den
kommande nationella IT-strategin fran Skolverket. Makerspace nyttjas av bade privata och
kommunala huvudman. Delprojektet beskrivs ha bidragit till att anvandandet av digitala
verktyg och tillgangen och kompetensutveckling har 6kat. Projektet har saledes tillfort saval
resurser och kompetens. | nulagesrapporten fran november 2016 beskrivs att pedagogerna
darigenom fatt tillgang till nya verktyg, infrastrukturen har pa flera enheter forbattrats och
pedagogernas kompetens inom omradet beskrivs ha tkat. Riktade insatser majliggors
genom att forskolor och skolor utvarderar sin respektive IT-mognad genom SKL:s
utvarderingsverktyg LIKA.

Vid intervjuer med larare och rektorer framgar att Den digitala larmiljon ar det delprojekt som
upplevs ha haft storst effekt pa skolniva. Sarskilt positiv ar intervjuad rektor och larare pa den
kommunala lagstadieskolan. Dar har lararna fatt fortbildning inom digitalisering och bland
annat narvarat vid BET-massan som fokuserade pa hur digitalisering kan anvandas i
larandet. Tilldelade medel har bland annat anvants till inkop av lasplattor. Vidare beskrivs
pilotprojektet Makerspace som utvecklande och givande. Ovriga intervjuade rektorer har
ansokt och nyttjat tilldelade medel, men upplever inte en lika tydlig effekt pa skolniva. En
rektor ar kritisk till Makerspace och anser att fokus istéllet borde ha legat pa hur digitalisering
kan anvandas utifran laroplanen och stotta larandet.

Overlamning till utbildningskontoret skulle enligt nulagesanalysen fran april 2016 ske den 31
december 2016. Av métesanteckningar fran den politiska styrgruppens méte i maj 2017 samt
av intervjuer framgar att pilotprojektet Makerspace ska fortga.

3 Makerspace &r ett kreativt centrum for I1T-sléjd. Dar kan larare och elever delta i workshops och
forelasningar for grundlaggande programmering eller skapandeprocessen med IT. Deltagare far
programmera och testa exempelvis 3D-skrivare, I6dstationer och robotar. Projektet pagar fram till
augusti 2020.
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Barn och elever i behov av stdd

| nulagesrapporten fran november 2016 star att delprojektet bidragit till fortydligande av
rutiner for tillaggsbeloppsansokningar samt framtagande av ansokningsmodell som syftar till
att underlatta vid 6vergangar fran forskola till grundskola. Darutéver har arbetet lett till 6kad
kvalitet i uppféljning av beviljade insatser och bidrag. En elevhalsochef har rekryterats och i
och med dennes tilltrade kan arbetet ledas mer konkret for att ta fram gemensamma rutiner
och metoder for stod till barn med sarskilda behov. | namndens verksamhetsberattelse 2016
beskrivs att kompetensutvecklingsinsatser planeras och genomfoérs under ledning av
elevhalsochef. Detta arbete pagar enligt nulagesrapporten tillsammans med huvudmannen.
Kommunen har tidigare inte haft en central elevhalsa, men arbete pagar for att identifiera
vilka funktioner som behdvs i en central elevhalsa, enligt verksamhetschef. Rekrytering av
psykolog kommer att paborjas och fler specialpedagoger har anstallts. Enligt verksamheten
har projektet bidragit till att fragan fatt mer uppmarksamhet samt att arbete med att hitta satt
for att stbdja elever har intensifierats.

Fler rektorer och larare uttrycker besvikelse dver resultatet i delprojektet. Bland annat fanns
en forhoppning att det skulle drivas mer verksamhetsnéra.

Enligt nulagesbeskrivningen fran april 2016 skulle en 6verlamning ske den 31 december
2016.

Nyanlanda

Under hosten 2016 startade en ny enhet, sprak- och mottagningsenheten, genom att
modersmalsenheten och mottagningsverksamheten som tidigare legat under Vasby skola
slogs samman och organiserades centralt i nya lokaler. Modersmalsenhetens forandring till
sprakenheten handlade dock snarast var den ska ligga i organisationen.
Mottagningsenhetens omvandling ar en utveckling av dess tidigare uppdrag. | uppdraget om
att informera om det svenska skolsystemet, kartlaggning av barn och elevers bakgrund
utifran kunskaper, halsa och sociala férhallanden. | uppdraget ingar aven att ge underlag for
nyanlanda elevers behov av stod for att tillgodogéra sig undervisning och komma in i det
svenska skolsystemet. Mottagningsenheten ar ocksa en del i att tydliggora de olika
ansvarsomradena gallande nyanlanda barn och elever. Den centrala sprak- och
mottagningsenhet har inrattats for att stétta nyanlanda elever, deras vardnadshavare och
Vasbys forskolor och skolor. Den nya modellen beskrivs bidra till att férskola och skola har
battre forutsattningar att klara malen genom att elevernas kunskaper kartlaggs mer grundligt,
mottagningen organiseras centralt samtidigt som fler elever omfattas. Ansvaret ska vidare ha
tydliggjorts i och med att modersmalsenhet, sprakcentra, sprakenhet och
mottagningsverksamhet nu ar samlat under ett och samma tak. Till enheten & kommunens
modersmalslarare knutna. | delarsrapport tva fran augusti 2017 star att utbildningskontoret
systematiskt ska folja upp verksamheten genom besok ute i skolorna och med fragor till
sprak- och mottagningsenheten. Detta kommer att féljas upp med besok under hostterminen
2017 i de skolor med flest nyanlanda elever. Darutéver har nya riktlinjer fér nyanlanda
elevers utbildning formulerats utifran Skolverkets allmanna rad.

Samtliga intervjuade larare och rektorer ar positiva till den nya modellen. Utvecklingen har
inneburit tydligare ansvarsfordelning samt att visst ansvar lyfts fran skolan over till den
centrala sprak- och mottagningsenheten. Sarskild effekt har det fatt for skolor med manga
nyanlanda elever.

Delprojektet 6verlamnades, enligt nulagesrapport per april 2016, till utbildningskontoret den 1
februari 2016.
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Resultatuppféljning pa alla nivaer

Ett nytt systemstdd for uppféljning av resultat i férskola och skola har skapats. Systemet ar
tillgangligt for sdval namnden som uthildningskontoret och fristdiende/kommunala utférare. |
nulagesrapporten frdn november 2016 anges att anslutning av fler utférare pagar. Vid den
tidpunkten har inga kommunala enheter implementerat systemstodet, alltmedan 24 procent
av de externa enheterna gjort det. Enheternas resultat inom ett antal nyckeltal synliggors
samtidigt som den politiska ledningens ambitioner och mal fortydligas i systemet. Enligt
namndens verksamhetsberattelse 2016 har en applikation utvecklats for att mojliggora direkt
uppfdljning av alla skolresultat. | applikationen kan saval tjansteman som politiker folja och
jamfdra resultaten i tabell och diagramform. Det har enligt verksamhetschefen bidragit till en
tydligare styrkedja och transparens.

En dverlamning till utbildningskontoret skulle, enligt nulagesrapport per april 2016, ske den
31 oktober 2016.

Lokalférsoérjning

Nya riktlinjer och vagledning for planering och utformning av lokaler och utemiljéer for saval
forskola som skola har tagits fram inom ramen fér delprojektet. Darutéver har
ansvarsfoérdelningen for den langsiktiga lokalférsorjningen tydliggjorts. | nulagesrapporten
fran november 2016 uppges att samtliga huvudman blivit inbjudna for att delge respektive
verksamhets kunskap vid utformning av nya lokaler och utemiljéer. Utbildningsnamnden
skriver i sin verksamhetsplan 2017 med budget foér 2017-2019 att det inom ramen for
delprojektet utvecklats ett gott samarbete mellan de olika kontoren fér utformningen av den
langsiktiga lokalforsorjningen. Vid tidpunkten for granskningen pagar arbete med att ta fram
riktlinjer for férskolan, enligt bitrddande utbildningschef och bitradande kommundirektor.

Overlamning till utbildningskontoret skulle, enligt nulagesrapport fran april 2016, ske den 31
december 2016.

Ersattningsmodeller

En ny ersattningsmodell for forskola till arskurs nio har antagits av kommunstyrelsen.
Modellen som inforts frdn och med 1 juli 2016 innebér en dkade socioekonomisk viktning av
skolpengen och en férandring av ersattningar for lokalhyra. Syftet med omfdrdelningen &r att
Oka likvardigheten. FGrhoppningen ar att detta bidrar till 6kade maojligheter for fler elever att
uppna malen. | verksamhetsberattelse 2016 star att ersattningsmodellerna i hogre grad ska
styra mot kvalitet till kund genom mer effektivt resursutnyttjande, dar resurser i hégre grad
ska anvandas till elevernas larande och mindre grad till exempelvis outnyttjade lokaler.

Arbete med dversyn av ersattningsmodell med tillhérande rutiner for forskolan pagar for
narvarande enligt bitrddande utbildningschef. Sex miljoner kronor for 2018 finns avsatta for
detta &ndamal. Parallellt med det uppdraget pagar ett arbete kring hyreskostnadsmodell.
Arbetet skall vara klart till oktober 2017.

Overlamning till utbildningskontoret har, enligt nulagesrapport fran april 2016, skett den 7
mars 2016.

Dialog for ett larande Vashby
Under aren har 32 dialoger agt rum, nio forbattringsforslag har tagits fram och pilotprojektet
"Skolan som métesplats” har startats. Vid dialogerna har huvudman, rektorer,

4 Skolan som métesplats ar ett dialogprojekt dar foraldrar, larare och annan personal pa tva skolor i kommunen
har traffats for att tillsammans diskutera hur samarbetet och kommunikationen mellan skolan och féraldrar kan
forbattras.
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forskolechefer, pedagoger, larare med fler deltagit. Dialogerna har enligt senaste
nulagesrapport bidragit till manga forbattringsférslag men en brist som identifierats ar att
forumet inte lyckats na de foraldrar som vanligtvis inte deltar.

En rektor lyfter sarskilt vikten av dessa dialogmoten. Rektorn menar att forbattrade
skolresultat ar beroende av att vardnadshavare inser vikten av utbildning.

Overlamning skulle, enligt nulagesrapport per april 2016, d4ga rum den 31 december 2016.

4.3.3. Namndens uppfdljning och utvardering

Granskningen visar att en processutvardering genomférdes under hésten 2016 av en extern
konsult. Utvarderingen utférdes i samrad med kommunledning och ledningen for
utbildningskontoret och den fokuserade pa projektets metod och arbetssatt. Enligt
utbildningschef har namnden delgivits information om denna utvardering i slutet av ar 2016.

Var granskning visar att slutrapportering och utvardering av de atta delprojekten, eller
projektet Ett larande Vasby i stort, annu inte genomfoérts. Av den politiska styrgruppens
minnesanteckningar framgar att gruppen vid ett flertal tillfallen hanterat frdgan om den
overgripande utvarderingen av delprojektens resultat. Av vara intervjuer med utbildningschef
och bitradande utbildningschef framgar att utbildningskontoret for narvarande arbetar med att
planera och genomféra en utvardering av projektet. Diskussioner fors om vilka resultat som
ska synliggdras och finnas med i utvarderingen. Projektrapporten beréknas behandlas vid
kommunstyrelsens och utbildningsnamndens forsta mote ar 2018.

Var granskning av utbildningsnamndens protokoll visar att namnden under det senaste aret
(perioden november 2016-oktober 2017) kontinuerligt tagit del av statistik rorande elevernas
resultat. Namnden har aven foljt utvecklingen inom projektet allmént och vissa av
delprojekten specifikt. Féljande uppféljnings-/informationspunkter under namndens
sammantraden det senaste aret kan namnas:

Betygsresultat:
Statistik jamforaren (oktober 2016)
Betygsresultat vt 2016 (oktober 2016)
SKL:s 6ppna jamforelser 2016 (december 2016)
Betygsstatistik for arskurs 6 (december 2016)
Skolresultaten betyg arskurs 9 (oktober 2017)

Utvecklingen i projektet/delprojekten:
Makerspace (oktober 2016)
Uppdatering fran Ett larande Véasby (oktober 2016)
Rapport fran delprojektet Barn och elever i behov av sarskilt stod (december 2016)
Ett larande Vasby 2017 (december 2016)
Forskole- och skollokaler lagesrapport (december 2016)
Ett larande Vasby, avslutsevent, fortsatt fokus pa Ett larande Vasby (maj 2017)
Ett larande Vasby, projektets avslutning (juni 2017)
Elevhélsa, en framgangsfaktor for en framgangsrik skola (juni 2017)
Ett larande Vasby, projektet (september 2017)
Aktuell information om skol- och férskolelokaler (september 2017)
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Granskningen visar vidare att namnden aven foljt utvecklingen i projektet inom ramen for
uppdragen fran fullmaktige i verksamhetsberattelse 2016, verksamhetsplan 2017 och
delarsrapporter 2017.

Av vara intervjuer med utbildningschefen framgar att tjanstemannastyrgruppen och den
politiska styrgruppen (dar bl.a. utbildningsnamndens ordférande och vice ordférande ingar)
kontinuerligt har foljt delprojektens insatser och organisatoriska effekter. Granskning av den
politiska styrgruppens protokoll fran perioden oktober 2016 till maj 2017 (vilket var
styrgruppens sista mote) styrker att styrgruppen kontinuerligt foljt utvecklingen i nagra av
delprojekten. Under perioden har utvecklingen i féljande delprojekt behandlats; Digitala
larmiljéer, Barn och elever i behov av sarskilt stéd, Lokalférsdrjning, Nyanlanda och
Ersattningsmodeller Styrgruppen har aven tagit del av viss statistik rérande elevernas
resultat, bl.a. SKL:s 6ppna jamforelser.

Av intervju med delprojektledare framgar att projektledarna, som ett komplement till den
ovanstaende redovisningen, har anordnat haft nulagesseminarier med ansvariga
tjanstepersoner och fortroendevalda. Under dessa seminarier presenterades en enkel
sammanstallning av nulaget for varje delprojekt. Den sista sammanstéllningen gjordes enligt
intervjuer i november 2016.

4.3.4. Forankring pa skolniva

Granskningen visar att utbildningsndmnden behandlade revisorernas tidigare granskning
"Granskning av skolverksamheten — ett skolperspektiv pa projektet "Ett larande Vasby” i
februari 2016. Av underlagen till namndens protokoll framgar att utbildningskontoret och
namnden haller med om att det &r viktigt att utveckla lararna och rektorernas kansla av
inkludering bade nar det galler kommunala och privata utférare. Namnden anger i sitt svar pa
rapporten bl.a. att ett bildspel tagits fram for att underlatta for chefer att féra ut informationen
om projektet. Vidare anges att vid méten med de olika huvudméannen har status for de olika
delprojekten samt revisionsrapporten gatts igenom.

Enligt projektplanen for Ett Larande Vasby har huvudménnen for skola respektive forskola
huvudansvaret for information till medarbetare och elever. Rektorer och férskolechefer bar
informationsansvaret till respektive enhet. Kommunens utbildningschef beskriver dock att det
varit en utmaning att aterkoppla projektet och dess resultat till rektorer och pedagoger pa
grund av att delprojekten fokuserat pa att skapa forutsattningar for en larande organisation.
Granskningen visar att information till medarbetare och elever huvudsakligen har givits pa
féljande vis:

Huvudmannamoten (kommunala och fristaende huvudman)

Informationsmaterial (kommunala och fristdende huvudman, rektorer och
medarbetare)

Kommunens hemsida (kommunala och fristdende huvudman, rektorer, medarbetare
och elever)

Nyhetsbrev (kommunala och fristdende huvudman, rektorer och medarbetare)

Lokaltidning (kommunala och fristdende huvudman, rektorer, medarbetare och
elever)

Avslutningskonferens (kommunala och fristdiende huvudman, rektorer, medarbetare
och elever)
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Av intervjuer framgar att férvaltningsledningen, sedan varen 2015, har hallit regelbundna
huvudmannaméten i syfte att informera om utvecklingen inom utbildningsomradet. Ett
larande Vasby har da utgjort en stdende informationspunkt.

Enligt utbildningschefen togs ett informationsmaterial fram for skolan i samband med
revisionens granskning ar 2015. Utbildningschefen uppger ocksa att huvudméannen har
bekraftat att informationsmaéten hallits dar informationsmaterialet avhandlats.

For att tillgangliggora information om utvecklingen i projektet har, enligt utbildningschefen,
protokoll fran styrgruppsmoten lagts upp pa kommunens hemsida. Var granskning kan dock
bara styrka att protokoll fran delprojektet Barn i behov av stod finns tillgangligt pa
kommunens hemsida vid granskningstillfallet. Darutéver uppger utbildningschef att
nyhetsbrev har publicerats och skickats ut till Iarare och rektorer regelbundet fram till och
med 2016. Intervjuad verksamhetschef beréttar att det darutéver kommunicerats i
lokaltidningar samt att det bjudits in till traffar med majlighet att fa direktinformation.

Av vara intervjuer framgar att det i augusti 2017 holls en avslutningskonferens dit larare och
rektorer var inbjudna. Syftet med konferensen var enligt projektagare och vice
utbildningschef att tacka lararna och rektorerna fér deras goda arbete, och samtidigt
informera om den positiva utvecklingen vad géller kunskapsresultaten och betona att det
beror pa deras insats.

| intervjuerna med larare bekréftas att information om projektet funnits till handa, bade
genom nyhetsbrev och pa hemsida respektive intranat. Men da flera larare upplevde att
delprojekten inte rorde deras dagliga arbete tog de endast del av informationen i begrénsad
omfattning. Informationen utgjordes, enligt de intervjuade, huvudsakligen av
nulagesbeskrivningar, snarare &n resultat.

Flera intervjuade upplever att de inte fatt ta del av utfall och resultat innan
avslutningskonferensen i augusti 2017. Samtidigt &r upplevelsen att presentationen vid
konferensen fokuserade pa den positiva utveckling som skett avseende skolresultaten
sharare an resultaten for respektive delprojekt. Flera av de intervjuade upplever en sorts
dubbelhet i att projektets avslutningskonferens fokuserades till de hdjda skolresultateten
samtidigt som projektet i stort fokuserat pa de organisatoriska aspekterna och forutsattningar
for verksamheten. En av de intervjuade efterfragar vidare analyser av resultaten och planer
for arbetet framat.

4.3.5. Hur skalardomarna forvaltas?

Granskningen visar att styrgruppen vid sitt sista moéte, i maj 2017, har beslutat att det
kommunovergripande skolprojektet Ett Iarande Vasby ska avslutas med Ett larande Véasby-
dagen i augusti 2017. Av minnesanteckningarna fran motet framgar att skolfragorna
fortsattningsvis avses foljas i kommunalradsgruppen och att utbildningsnamndens 2:e vice
ordférande ska bjudas in till de kommunalrddsmoten som behandlar skolfragor.

Granskningen kan inte styrka att utbildningsnamnden fattat nagot beslut nar det galler det
hur det fortsatta arbetet ska bedrivas eller hur lardomarna av projektet ska forvaltas.

| minnesanteckningar frdn maj 2017 uppges att nyckeltal for delprojekten har tagits fram,
vilka ska redovisas i namndens delarsrapporter och arsredovisning. Atgérdsplaner ska
skapas nér det finns behov och utbildningskontoret ska pa sa satt sakerstalla att
uppfdljningen ingar i det systematiska kvalitetsarbetet och inte gloms bort nar projektet
avslutats.
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Vid vara intervjuer framfors att det nu ar for tidigt att uttala sig om hur projektets lardomar ska
forvaltas framgent. | dagslaget ingar fem av de atta delprojekten i utbildningskontorets
ordinarie verksamhet, i och med inrattandet av exempelvis en elevhalsochef, sprak- och
mottagningsenhet samt en ny ersattningsmodell. Aven de regelbundna huvudmannamotena
kommer fortgd i syfte att bibehalla relationerna och det upparbetade fortroendet. Enligt
utbildnings- och verksamhetschefen pagar for narvarande analyser for hur det paborjade
arbetet inom de 6vriga delprojekten ska fortsatta.

Av vara intervjuer med bitradande utbildningschef samt bitradande kommundirektor framgar
att dessa upplever att utbildningsforvaltningen nu &ar organiserad och rustad pa ett bra satt
for att ta fortsatta beslut och leda utvecklingsarbetet vidare nu nar projektet avslutats och det
inte langre finns nagra styrgrupper.

4.4. Attraktivitet och kompetensfoérsorjning

Av dokumentation avseende projektet Ett lArande Vasby samt de intervjuer vi genomfort
framgar att det inte varit nagon uttalad malsattning i projektet att skapa attraktivitet och
sakerstalla kompetensforsorjning. Av vara intervjuer framgar dock att projektet omnamnts pa
ett positivt satt i rekryteringssammanhang. Det upplevs vidare ha varit positivt ur bland annat
marknadsforingssynpunkt genom att projektet lyft skolfragor samt tydliggjort kommunens
ambitioner inom skolomradet. En valfungerade organisation som stoder skolutvecklingen kan
vidare formodas attrahera nya medarbetare, enligt utbildningschefen.

Av namndens verksamhetsberattelse 2016 framgar att arbete har genomfort med
kommunikationsenheten for att ta fram en kommunikationsplan. Ett av syftena med planen har
varit att starka Upplands Vasby som varuméarke och underlatta att behalla och rekrytera
kompetent personal.

4.5. Rattvisande betygssattning

Av dokumentation avseende projektet Ett larande Vasby samt de intervjuer vi genomfort
framgar att det inte varit nagon uttalad malsattning i projektet att sakerstalla
konkurrensneutrala och rattvisande betyg. Av vara intervjuer framgar dock att det inom de
kommunala skolorna genomfors gemensamma bedémningsdagar for att sakerstalla
konkurrensneutrala och rattvisande betyg. Det har genomforts bedoémningskonferenser dar
den kommunala verksamheten bjudit in de privata huvudmannen. Vid dessa tillfallen har det,
enligt utbildningschefen, varit relativ bra uppslutning. Darutéver & manga olika larare
involverade i dialog runt bedémning av varje elev och de nationella proven kontrollrattas.
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5. Sammanfattande bedomning, svar pa revisionsfragor och
rekommendationer

Var sammanfattande bedomning &r att utbildningsnamnden (avgransat till Ett larande Véasby)
annu inte har sakerstallt en andamalsenlig styrning av skolan.

Den sammanfattande bedomningen baseras pa foljande iakttagelser och bedémningar:

Revisionsfraga Svar

Hur har utbildningsndmnden utvarderat Utvardering av det dvergripande projektets

vilka effekter projektet gett? och de 8 delprojektens effekter har &nnu inte

genomforts utan pagar for narvarande.

o Hur har elever och larare tagit del av Utvardering av hur projektet har genomforts
resultatet? Har projektets resultat har skett under hésten 2016 och enligt
forankrats hos rektorer och larare? uppgift delgivits naAmnden. Vi

o Vilka effekter kan ses pa skolniva? uppmarksammar dven att namnden under
Hur har kunskapsresultaten utvecklats?  det senaste aret foljt utvecklingen i projektet
Hur ska projektets lardomar forvaltas i samt elevernas betygsresultat.
framtiden?

Elever och larare har delgivits information
fran projektet pa olika vis, tex
informationsmaterial, nyhetsbrev och
konferenser. Informationen upplevs enligt
vara intervjuer ha fokuserat pa
nuldgesbeskrivning, snarare an resultat. |
granskningen har det ocksa framkommit att
lararna upplevt att projektet och den
information som lamnats i lag grad ror deras
dagliga arbete, vilket gjort att de i begransad
utstrackning tagit del av den information som
lAmnats.

Kunskapsresultatens utveckling och effekter
pa skolniva har annu inte analyserats av
forvaltning och ndmnd. Den offentliga
statistik vi kontrollerat visar att elevernas
medelmeritvarde konstant 6kat de senaste
aren. Vi noterar vidare at andelen elever med
godkanda betyg i alla &mnen har 6kat rejalt
(11,1 %-enheter) i ar jamfort med foregaende
ar och detta resultat ligger nu 6ver snittet for
riket. Dock &r 6kningen inom detta omrade,
an sa lange, bara ettarig. Vi vill ocksa
uppmarksamma namnden pa att 6kningen av
andelen elever med godkanda betyg inte
galler samtliga skolor belagna i kommunen. 3
(kommunala) skolor uppvisar 6kade resultat
men i 3 (fristdende) skolor har andelen elever
med godkénda resultat istéllet sjunkit.
Huruvida eventuella positiva resultat ar ett
resultat av projektet aterstar att analysera.
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Finns det en planering for hur projektets
resultat ska tas vidare organisatoriskt
efter projektets avslut?

Har kommunen lyckats skapa attraktivitet
for att sakerstélla kompetensforsérjning i
skolorna?

Har atgarder vidtagits for att i hogre grad
engagera och involvera rektorer och
larare utifran resultatet av den tidigare
granskningen 2015?

Hur sékerstaller nAmnden att betyg som
ges ar "konkurrensneutrala” och
rattvisande?

De rektorer och larare vi intervjuat upplever
dock att andra faktorer, sdsom skolornas
egna aktiva arbete med maluppfyllelse, haft
storre betydelse.

| 6vrigt uppmarksammar vi fran granskningen
att det upplevs det vara svart att identifiera
och mata eventuella effekter pa skolniva da
det dvergripande projektet och de olika
delprojekten huvudsakligen har varit inriktade
pa att forbattra forutsattningarna for larande.
Intervjuade larare och rektorer lyfter i
huvudsak fram de tva delprojekten Den
digitala laromiljon samt Ledarstod som
positiva for skolorna.

Da utvardering av projektet annu inte ar
genomford ar det for tidigt fér nAmnden att
svara pa hur projektets lardomar ska
forvaltas i framtiden.

Vi kan inte styrka att det annu finns nagon
dokumenterad resultatanalys eller planering
av hur det fortsatta arbetet ska bedrivas. |
dagslaget har dock ansvaret for 5 av 8
delprojekt, enligt intervjuer, dverlamnats till
utbildningskontorets ordinarie verksamhet,
exempelvis elevhalsochef, sprak- och
mottagningsenhet samt ny ersattningsmodell.

Det har inte varit nagon uttalad malsattning i
projektet att skapa attraktivitet och
sakerstalla kompetensforsoérjning. Trots det
sa framgar av intervjuer att projektet varit
omtalat pa ett positivt vis i rekryterings-
sammanhang. Darutéver har projektet
tydliggjort och synliggjort kommunens
intentioner och satsning pa
verksamhetsomradet skola och forskola.

| samband med revisionens granskning ar
2015 togs ett informationsmaterial om
projektet fram och informationsmdéten holls
dar materialet avhandlades.

Som tidigare namnts har dock projektet
fortsattningsvis framst fokuserat pa att skapa
organisatoriska forutsattningar for larande pa
overgripande niva och engagemanget ute i
skolorna upplevs fortfarande lagt.

Det har inte varit nagon uttalad malsattning i
projektet att sakerstalla konkurrensneutrala
och rattvisande betyg. Av vara intervjuer
framgar dock att det ute pa de kommunala
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skolorna genomfors insatser for att utveckla
arbetet kring betyg och bedémning. Som
exempel kan ndmnas gemensamma
bedémningsdagar, dialog i samband med
beddmning, kontrollrattning av prov.

Utifran vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi namnden att:
Séakerstalla att analys och utvardering av det Overgripande projektet och

delprojektens resultat genomférs, samt att resultatet férankras hos samtliga berérda
malgrupper.

Upplands Véasby den 14 november 2017

Mikael Sjélander Linda Marklund

EY EY
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